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Esta edicéo do Boletim Aguas & Territério apresenta informacdes sobre o processo de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-
-Econdmico Costeiro (ZEEC) do Estado do Rio de Janeiro, iniciado em fevereiro de 2013, ressaltando os principais avangos e
desafios desse importante instrumento de gerenciamento, cujo objetivo principal é orientar o ordenamento das faixas terrestre
e marinha da Zona Costeira. De responsabilidade do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), o ZEEC esta sendo elaborado pela
Diretoria de Gestéo das Aguas e do Territorio (Digat), por meio da Geréncia de Instrumentos de Gest&o do Territorio (Geget), em
atendimento a Lei Federal n° 7.661/1988, que estabelece o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Desafios para o ordenamento territorial da Zona Costeira

no Estado do Rio de Janeiro

A Zona Costeira do Estado do Rio de Janeiro possui aproxi-
madamente 1.160 km de extensdo, abrange 33 municipios e
representa 40,1% do territério fluminense. Cerca de 80% da
populagdo do Estado vivem nesta regido de grande relevan-
cia econémica, responsavel por 96% da producéo nacional de
petréleo e por 77 % da producéo nacional de gas.

Nos ultimos anos, os ambientes marinhos e costeiros do Es-
tado do Rio de Janeiro tém sofrido um continuo processo de
degradacéo, associado a diversas atividades que promovem
alteracbes significativas na estrutura de seus ecossistemas.
Exemplos nesse sentido séo as baias de Guanabara e de Se-
petiba. Ambas séo fortemente impactadas pelo alto grau de

industrializagdo e chamam a atencéo para a urgéncia de maior
controle sobre a ocupagao urbana e as atividades econémicas.

Intervir no ordenamento do uso do territdrio costeiro objeti-
vando protegé-lo significa atuar sobre uma unidade espacial
complexa, marcada pela interagdo entre atores e interesses
convergentes e conflitantes. Assim como nos demais setores
costeiros do Brasil, as pressoes para a apropriagao dos recur-
S0s naturais terrestres e marinhos também ocorrem de forma
diferenciada ao longo da costa fluminense. Torna-se necessa-
rio, portanto, buscar arranjos e solugdes especificos, além de
apropriados as particularidades socioambientais que caracte-
rizam cada setor costeiro do Estado.

No litoral fluminense destaca-se a
presenca de trés grandes baias: Gua-
nabara, Sepetiba e llha Grande, além
de 614 ilhas e diversas lagoas costei-
ras. Nesses grandes ecossistemas,

encontram-se habitats costeiros de
alta relevancia ecoldgica, como
restingas, brejos e manguezais.
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.ZEEC, instrumento de gestao essencial

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) consti-
tui instrumento essencial para promover a compatibilizacéo
dos diferentes usos do espaco e a regulacédo das atividades
conduzidas nas zonas costeiras e marinha, considerando as
relevancias e capacidades de suporte ambiental de seus ecos-

sistemas. Assim, funciona como um mecanismo de apoio as
agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e gestao
ambiental. Deve ser elaborado de forma participativa para es-
tabelecer metas e diretrizes ambientais que poderao permitir,
proibir ou estimular o uso dos espagos.
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. Area de abrangéncia

O ZEEC sera elaborado para
toda a Zona Costeira do Esta-
do do Rio de Janeiro. Em sua
definicdo legal, a Zona Costeira
‘corresponde ao espago geo-
grafico de interagdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao".

Para fins da elaboragéo e ope- e i
racionalizagdo do ZEEC, a Zona
Costeira do Estado do Rio de
Janeiro foi subdividida em seis
setores costeiros, baseados no
limite das Regibes Hidrograficas
(RHs), unidade territorial adotada
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pelo Estado para planejamento e
gestao ambiental, abrangendo os
seguintes municipios:

* Setor RH | - Baia da llha Grande: Paraty, Angra dos Reis
e Mangaratiba;

« Setor RH || - Baia de Sepetiba: Mangaratiba, Itaguai, Se-
ropédica e Queimados;

» Setor RH V - Baia de Guanabara: Japeri, Rio de Janeiro, Nova
Iguagu, Belford Roxo, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis, Duque de
Caxias, Magé, Guapimirim, Sdo Gongalo, Itaborai, Niterdi e Maric;
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Setorizagao da Zona Costeira adotada para elaboragao do ZEEC do Estado do Rio de Janeiro

+ Setor RH VI - Lagos Sao Joao: Saquarema, Araruama,
Iguaba Grande, Sdo Pedro d'Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Buzios e Casimiro de Abreu;

+ Setor RH VIII - Macaé e das Ostras: Rio das Ostras e Macaé;

« Setor RH IX - Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana: Carapebus,
Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e
S&o Francisco de Itabapoana.
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. O ZEEC da Baia da Ilha Grande

O ZEEC esta sendo desenvolvido de forma Aread
progressiva, por regido hidrografica, conforme i
estratégia de elaboragao definida pelo Inea.
A Regiao Hidrografica da Bafa da Ilha Grande
(RH 1) é a primeira a ser contemplada nesse
processo, tanto pela sua relevancia para a con-
servagao e a preservacdo ambiental, como pela
existéncia de uma agenda positiva para a inte-
gragao deste instrumento a diferentes politicas
setoriais, em destaque, a elaboragado integrada
do ZEEC junto ao Plano de Bacia Hidrografica.
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Nesse sentido, os resultados, desafios e aprendi-
zados dos processos de elaboragéo e implemen-
tagdo do ZEEC da Bafa da Ilha Grande dever&o ser
adotados como referéncia e modelo para aper-
feigoamento do instrumento nos demais setores
costeiros do Estado.
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ZEEC da Baia da llha Grande

0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
da Baia da llha Grande esta sendo elaborado
em quatro etapas, conforme apresentado na
flgura ao lado:

Planejamento;

Diagnéstico;

Prognéstico;

- J
Fluxograma das etapas de elaboraggo. Em verde, as etapas jé concluidas (plangjamento e diagndstico);
em laranja, as etapas a elaborar (cenérios e subsidios a implementagao). Adaptado de Diretrizes Meto-
doldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-econémico do Brasil (MMA, 2006)

Subsidios a implementagao.

Articulacao institucional

De modo a promover as articulagdes politico-institucionais
necessarias a viabilizagdo do instrumento em niveis estadual,
regional e local, foram instituidas duas instancias para elabo-
racdo e implementacao do Zoneamento Ecoldgico- Econdmi-
co Costeiro da Bafa da Ilha Grande:

Comissao do Zoneamento Ecolégico-Economico do Esta-

do do Rio de Janeiro (CZEE-RJ):

+ De carater deliberativo tem como membros: as secretarias de
Estado do Ambiente; Planejamento e Gestao; Obras; Desen-
volvimento Regional; Desenvolvimento Econémico, Energia,
IndUstria e Servigos; e Agricultura e Pecudria, além da Asso-

ciagao Estadual de Municipios do Rio de Janeiro. Conta ainda
com a participacao e a consultoria de diversos atores estra-
tégicos, entre eles a Secretaria de Estado de Transportes, a
Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e a As-
sociagao Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente.

Grupo de Trabalho do Zoneamento Ecol6gico-economico

Costeiro da Baia da Ilha Grande (GT-ZEEC):

« Constituido por representantes das diversas diretorias e ge-
réncias do Inea e de 6rgaos e entidades de atuagao regional
e local convidadas.
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. Mobilizagao e participagao social

Oficina Comunitria de Diagndstico Participativo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) da Baia da lha Grande (RH 1) - Casa da Cultura, Abrado/Ilha Grande

O processo participativo previsto para a construgdo do ZEEC
se baseia na realizagao de atividades e eventos ao longo das
diferentes etapas de elaboracéo desse instrumento. Nesse
sentido, busca-se promover a disseminagao de informacéo, o
fortalecimento do didlogo qualificado, bem como da negocia-
¢ao e da pactuacao entre as partes interessadas e a sociedade.
Com esses propositos, durante o processo de elaboracéo do
ZEEC foram programados os seguintes eventos:

Oficinas comunitarias: de modo a privilegiar e qualificar a dis-
cussao local, as oficinas foram realizadas em quatro setores:
Trindade a Paraty-Mirim (regido da Joatinga), Centro Histori-
co de Paraty a Mambucaba; Angra dos Reis e Illha Grande.

. Principais resultados alcangados

O ZEEC da Baia da Ilha Grande j& possui as duas primeiras fa-
ses concluidas (planejamento e diagndstico), dentre as quais
se destacam os seguintes resultados alcangados, a partir de
diversas agdes desenvolvidas:

Planejamento

« Contratagao de consultoria para analise institucional/legal
e orientacdes técnicas, além de proposta de a¢des para
integragcéo com o Plano de Bacia Hidrografica da RH [;

» Realizagao de oficina com especialistas para discutir as-
pectos metodoldégicos e desafios para a elaboragéo e im-
plementagao do ZEEC e do Plano de Bacia Hidrogréfica,
bem como da integragéo desses instrumentos;

» Definigdo de estratégia de mobilizagao e participagao
social, além de criacdo de duas instancias de articula-
¢ao institucional (CZEE e GT-ZEEC);

* Definicdo da metodologia de elaboragao e implemen-
tagao do ZEEC Baia da Ilha Grande.

Mesas de dialogo: serdo estruturadas por temas estratégi-
cos, de modo a possibilitar a avaliagao e a discusséao das fra-
gilidades, potencialidades e conflitos de uso da regido e suas
implicacdes para elaboragdo da proposta de zoneamento.

Reunioes devolutivas: visam a apresentagao dos resultados
das oficinas comunitdrias regionais, das mesas de didlogo
e da proposta preliminar do mapa de zoneamento, além de
validar e agregar contribuigdes dos participantes, com foco
no didlogo e na negociagao de conflitos.

Consulta publica: contempla a apresentacéo da proposta do
ZEEC possibilitando a discuss&o e a incorporagdo de contribui-
¢des da sociedade e de demais interessados.

Diagnéstico

* Realizagéo de quatro oficinas comunitarias nas regioes
de Trindade a Paraty-Mirim (regido da Joatinga), Centro
Historico de Paraty a Mambucaba, Angra dos Reis e llha
Grande, com objetivo de apresentar o ZEEC para a socie-
dade, além de identificar os principais temas e demandas
e fornecer subsidios a elaboragéo do diagndstico;

+ Realizagao de reunides junto ao CZEE e GT-ZEEC;

* Elaboragéo e sistematizacdo de uma base de dados
espacial, utilizada como suporte para representacao
dos temas relativos ao diagnoéstico;

* Elaboragéo da publicagao Diagndstico do Setor Cos-
teiro da Baia da Ilha Grande: subsidios a elaboragdo do
Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro, que contri-
buira para nortear a elaboragao da proposta do ZEEC
da Bafa da Ilha Grande. O documento estara disponivel
no site do Inea (www.inea.rj.gov.br).
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.A construcao do ZEEC, um desafio

O ZEEC da Bafa da llha Grande nasce com o desafio de ser um
instrumento de ordenamento do territério indutor de atividades
compativeis com a vocacéo e as condicbes socioambientais
locais e/ou regionais, tendo como referéncia as caracteristicas
fisicas, bioldgicas e socioeconémicas das unidades territoriais
e da dindmica de ocupacdo. O instrumento deve ainda ser re-
sultante de um processo legitimo de pactuagao por meio do
qual os atores sociais definem um modelo de desenvolvimen-
to sustentavel para a regido, expresso a partir do estabeleci-
mento de metas de qualidade ambiental, diretrizes quanto aos

usos permitidos, proibidos ou estimulados. Por fim, 0 ZEEC da
Baia da Ilha Grande deve se atentar a compatibilizacdo dos ins-
trumentos de ordenamento territorial, tais como planos direto-
res e as leis de uso e ocupacéo do solo regionais e municipais.

O ZEEC da Bafa de llha Grande, portanto, vem sendo elaborado
a partir da construgédo de uma solida base conceitual, técnica e
cartografica, constituindo um avanco para a gestao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira do Estado
do Rio de Janeiro.

. Fundamentos legais

« Lei Federal n® 6.938/1981 - Estabelece a Politica Nacional de

Meio Ambiente (PNMA).

« Lei Federal n° 7.661/1988 - Estabelece o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro (PNGC).

 Decreto n°® 5.300/2004 - Institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro (PNGC), dispde sobre regras

de uso e ocupagao da Zona Costeira e estabelece crité-

rios de gestéo da orla maritima.
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