Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Faculdade de Formacao de Professores

Departamento de Geografia

Pedro Benicio Almeida Pinto

Producdo social da cidade e a producéo das areas de Risco:

Estado, agir emergencial e fragmentacéo social em Niterdi

Rio de Janeiro

2016



Pedro Benicio Almeida Pinto

Monografia apresentada como exigéncia
parcial para a obtencdo do titulo de graduacdo em
Licenciatura Plena no curso de Geografia pela
Universidade do estado do Rio de Janeiro sob a
orientacdo da Professora Doutora Catia Antonia da

Silva.

Orientadora: Professora Doutora Catia Antonia da Silva

Rio de Janeiro

2016



CATALOGACAO NA FONTE

UERJ / REDE SIRIUS/ BIBLIOTECA



Pedro Benicio Almeida Pinto

Producéao social da cidade e a producao das areas de Risco:

Estado, agir emergencial e fragmentacéao social em Niterdi

Monografia apresentada como exigéncia
parcial para a obtencdo do titulo de graduacdo em
Licenciatura Plena no curso de Geografia pela
Universidade do estado do Rio de Janeiro sob a
orientacdo da Professora Doutora Catia Antonia da

Silva.

Banca Examinadora:

Prof®

Prof°

Sao Gongalo

2015



DEDICATORIA

Dedico esse trabalho a todos que me ajudaram de alguma maneira, aos meus

falecidos avo e av0 e a todas as familias atingidas na época de 10 de Abril.



AGRADECIMENTOS

O momento de agradecer é deveras dificil e complexo. Nessa etapa passam
milhares de momentos da nossa vida que gostariamos de agradecer por ter vivido. Se faz
dificil, porque nunca lembramos de todos que passaram por nossa vida. Porém, € um

registro importante de agradecimento.

Primeiramente, gostaria de agradecer a minha orientadora e amiga Catia Antonia
pela dedicacéo, pela paciéncia e acolhida no seu grupo de pesquisa. E uma grande honra
fazer parte de uma historia pessoal e académica tdo bonita. Quero agradecer por tudo que
fez por mim desde o comego da minha vida de pesquisador, vocé foi como uma mée que

protege, idolatra e ajuda as suas crias.

Venho a agradecer também aos amigos que ganhei da minha infancia até hoje,
porgue sem amigos nao somos nada. Aos amigos do Sdo Vicente de Paulo, da UERJ, dos
cursos e da vida. Em especial a aqueles que tenho como irméos, Marcelo Benvenuti,
Arthur Alfradique, Caio Atila, Guilnerme Calil e Adriano Castelo, e que sempre estiveram
presentes nos mais diversos momentos da minha vida. Sei que sem vocés do lado nao
conseguiria chegar aqui. Lembro também dos amigos que fiz nesse Gltimo ano e que
trouxeram muitas alegrias, saibam que sdo especiais. Como falava o professor Andrelino,

nos também precisamos nos divertir porque sé estudar e trabalhar ndo da.

Ganhei nesse tempo alguns amigos especiais que sao meus colegas de trabalho,
meus professores queridos que me ajudaram sempre que precisei, desde do tempo da
alfabetizagfo até a faculdade. E complicado lembrar de todos, mas lembro especialmente
dos papos com o Felipe Martins no ultimo ano de colégio em que ele me deu muitos
conselhos e me ajudou na dificil tarefa de escolha de curso académico me passando sempre
tranquilidade, estd aqui é um singela lembranca das nossas conversas. Obrigado! Outro que
me ajudou na faculdade com suas conversas desde de o primeiro periodo de faculdade foi o
Andrelino, o qual tenho muito carinho. Enfim, obrigado a todos que passaram na minha

vida, e saibam que todos sdo exemplo pra mim.

Agradeco aos meus colegas da turma 2011.2 de Geografia e dizer que todos foram
de extrema importancia para a minha formacéo e que a nossa amizade continue e que 0s

nossos papos cabecas ndo acabem como faldvamos quando saiamos de aulas que nos



faziam refletir. Que 0 nosso senso critico continue gerando frutos nas salas e demais

espacos possiveis.

Quero homenagear essa galera do grupo de pesquisa NUTEMC pela ajuda nessa
fase da minha vida e dizer que vocés sdo especiais e que levarei pra minha vida. Os

momentos que passamos juntos sdo sempre engracados e elucidativos.

Quero agradecer ainda aos meus tios Paulo Castelo e Guiomar Castelo por tudo
que me proporcionaram e dizer que vocés sdo demais. Tudo que fizeram foi me tornar um

ser humano melhor. Muito obrigado!

Agradeco imensamente aos meus familiares, que dessa lista extensa lembro e
agradeco especialmente aos meus tios Marcio e Benildo, minhas avés e meu avo Floriano!
Saibam que todos vocés me mostraram o verdadeiro conceito de familia e que levarei para

0 resto da vidal

Esse se torna 0 momento mais dificil de toda a minha vida, que € tentar de alguma
maneira, se € possivel, agradecer aqueles que me geraram. Meus pais possibilitaram que
essa etapa fosse cumprida, por todo o esforgo feito para que um dia eu pudesse me tornar
um homem com caréater. lvanildo e Sonia foram aqueles que ndo pouparam esfor¢os para
ser 0 que eu sou, sinceramente ndo existe nesse mundo, se existe ainda ndo foi criada, uma

palavra para agradecer tudo que vivemos. Utilizarei o um humilde e simples, OBRIGADO!



RESUMO

Esse artigo monogréafico € uma compreensdo da producdo social do risco no Rio
de Janeiro, buscando articular discussdes ligadas ao planejamento e gestdo ambiental com
a producéo social da cidade, buscando compreender como elas desenrolam na cidade. A
questdo do risco estd sendo discutida em ambito internacional, dada tamanha sua
importancia para 0 mundo. A questdo do risco foge do ambito ambiental, ela vai além
porque ela apreende o ser humano em sua interpretacdo, que € 0 que muitos esquecem
quando tratam do assunto. Portanto, a discussdo se faz necessaria, no momento em que o
Rio de Janeiro estd passando e vem sofrendo com o cenario ambiental. Faremos
levantamento das referéncias conceituais da questdo do risco, conectada ao planejamento
ambiental, juntando com a discussdo da producdo social, compreendendo dentro desse

meio o Estado que tem seu papel fundamental nessa tematica.

Palavras-chave: Producdo Social, Estado, Planejamento urbano, Gestdo urbana,

risco
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INTRODUCAO

No periodo de Abril de 2010 aconteceu no Estado do Rio de Janeiro inimeros
casos de dinamicas naturais que levaram ao Estado entrar em alerta quanto aos fatos. O
relevo do Estado do Rio de Janeiro é irregular, composto por baixadas, macicos e terras
altas, fazendo com que a ocupacéo seja dificultada devido ao terreno irregular. O Estado do
Rio de Janeiro ndo deveria ter uma populacdo grande devido as suas limitacGes fisicas,
portanto deveria haver um processo de regularizacdo e administragdo do seu crescimento

para que ndo houvessem os problemas futuros.

O nosso interesse nessa monografia € uma reflexdo a respeito dos desastres
naturais que ocorreram no Rio de Janeiro, procurando entender os processos de producao
do espaco, como lugar de moradia e os elementos que podem ter influenciado,
principalmente, na relacdo do homem com a natureza. Buscamos compreender também,
alguns conceitos e suas conexfes com o tema, tais como: desastres natural, risco,
planejamento e gestdo urbana e politica urbana. Dessa analise procuramos mostrar que
existem intencionalidades e omissfes que nos levam a uma compreensdo mais ampla do
ocorrido. Esse entendimento nos permite relacionar a sociedade e o poder publico com a

dindmica urbana.

A metodologia que utilizamos foram levantamentos de dados historicos do Rio de
Janeiro para compreender o contexto, analisemos matérias de veiculadas por jornais,
revistas, sites e entrevistas e acessamos 0s sites dos 6rgdos publicos relacionados ao tema
da pesquisa. Posteriormente, integramos fontes bibliograficas que dialogam com o
processo de transformacdo socio espacial, tais como: Ruy Moreira, Milton Santos, Niko
Polantzas, Luciana Correa Lago e outros. O risco é uma pauta internacional, atrelado ao
planejamento urbano e a producdo social do espago, torna a discussdo relevante,
principalmente, se tratando do Estado do Rio de Janeiro. O trabalho esta dividido em trés
partes, primeiramente contextualizamos o cenario do Rio de Janeiro no cenario nacional.
Na segunda parte debatemos o risco e o planejamento urbano e por ultimo caracterizamos a

area de estudo e as relacdes nele inseridas.
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Capitulo 1 - Do padrdo arquipélago a industrializacdo: uma breve

contextualizacéo do Brasil

a) Do Brasil padréo arquipélago a industrializacéo

O Brasil na virada do século XVIII para o século X1X uma economia voltada para
a exportacdo, onde se tinha um padrdo arquipélago como diz Ruy Moreira em seu livro
"Formacdo do espago agrario brasileiro” (1990) que era agrarista exportador com o
controle do territério. O Brasil nessa fase era dividido em arquipélagos (seriam regides
independentes) econémico, social e politico, porém era uma fragmentacédo analitica porque
havia articulacdo entre os arquipélagos. Os arquipélagos se conectavam diretamente com o
exterior sem ter nenhuma relacdo nacional. Dessa forma, as colbnias faziam pactos
coloniais com seu colonizador de forma direta sem haver necessidade de ter uma relacao

nacional.

Esses arquipélagos eram um conjunto de ilhas econémicas voltadas para o
exterior com um alto grau de especializagdo produtiva formando complexos produtivos
regionais, com producdes como a cana de agucar, café, algodao e pecuaria, mineracao e as
drogas do sertdo. A relacdo com a terra nessa fase era a lei das Sesmarias, na qual lembra
Ruy Moreira que 0 "acesso a terra deve ser proporcional ao numero de escravos de
propriedade que tem cada senhor" (Moreira, 1990, p.11) e pelo uso efetivo da terra, que era
a capacidade de utilizacdo da terra. Nessa época, a fragmentacdo social e econémica era
uma forma de unidade nacional, porque apesar de fragmentar cada regido, cada um tomava
conta da sua propria producdo e se ajudando e evitando conflitos e divergéncias. A
constituicdo de 1891 da poder aos governos estaduais sobre o territorio que comeca a

legislar a propriedade da terra.

No inicio do século XX, por volta ano de 1930 com Getulio Vargas, inicia-se a
integracdo territorial. Getulio Vargas longe das influéncias das oligarquias agrérias tenta
mudar o projeto societario, através das industrias. Inicialmente ele consolida as leis
trabalhistas, anteriormente a mao de obra escrava era muito utilizada e com a lei urea de
1888 e a vinda de imigrantes em 1870 passa a ser adotado o trabalho assalariado. Porém,

0S centros urbanos passam a ser 0 ponto de apoio a atividade agraria, incluindo o suporte
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para as atividades de exportagdo comerciais e industriais complementares. Com isso,
comeca 0 aumento de importancia dessas regides. Inicia-se a apari¢cdo de transportes,
manufaturas e aumenta 0 gasto dos consumidores nessas regides, porque elas tinham os
produtos de varias regides e inclusive as exteriores. Nessa fase a industria e 0s centros
urbanos serve de suporte para a sociedade agrario-exportador, mesmo no modelo agrarista-
exportador aparecem pontos industriais, mas nao gera industrializacdo (onde a industria é o

centro motor da sociedade).

Getulio Vargas unifica o mercado de trabalho e unifica 0 mercado urbano como
sendo o lécus do capital. O projeto nacional agrarista-exportador-imigrantista passa a ser
projeto de industrializagdo por “substituicdo de importagdes”. A fonte de financiamento
para as industrias de base, que foram instaladas, foi a tributacdo sobre a agro exportacao.
Com isso, o Estado passa a regular e unificar todo o territdrio nacional, principalmente
através dos érgdos reguladores e de pesquisa, como o IBGE. Porém, a concentracdo de
investimentos industriais encontrava-se no eixo Rio- S8o Paulo. A industrializacdo
brasileira ndo foi a classica, porque ndo dizimou os agroexportadores, visto que os tributos
da agro exportagdo gerava moeda estrangeira que financiava a industrializacdo. Essa era
feita através das reservas cambiais que vende o produto para o exterior, faz-se o contrato, 0
pagamento vai ao banco central e recebe-se em moeda nacional, e com o excedente

investe-se em industrias.

O Rio de Janeiro, a partir dessa fase passa a ser um ponto central da época e para
a industrializacdo, porque ela concentrava grandes industrias brasileiras e comandava todas
as outras, sendo o centro de comando no Brasil. Com isso, come¢a a haver uma
redistribuicdo dos estoques populacionais onde inicia 0 processo de migracdo campo-
cidade e das demais regides em direcdo ao sudeste, junto desse processo comeca a surgir
favelas, conjuntos habitacionais e loteamentos no Rio de Janeiro. Entdo, a inddstria
comeca a regular o espaco urbano, reproduzindo a sua organizagdo. Como lembra Milton
Santos no seu livro “A Urbanizacdo Brasileira” (2013) a industrializacdo gera uma
urbanizacdo do territorio, na qual ele chama de urbanizacdo aglomerada, ou seja, difunde-
se nucleos habitacionais de 20 a 50 mil habitantes. O Estado através do discurso da
modernizacdo e sua expansdo, busca integrar o territorio através da construcdo de redes
técnicas e um planejamento regional. A circulagcdo de informacdo é a circulacdo para o

capital.

13



O planejamento regional tinha como discurso os seguintes objetivos: diminuir as
desigualdades regionais, a desconcentracdo econdmica e a expansdo da modernizagéo.
(Oliveira, 1972)

b) Inicio da Ocupacdo do Rio de Janeiro e a historia da modernizacao na

expansao urbana: primeiros registros dos impactos ambientais

Lysia Bernardes e Maria Therezinha em seu livro “Rio de Janeiro — cidade e
regido” (1987) o Rio de Janeiro, em seu inicio, tinha a funcéo de sitio defensivo (protecao)
porque a baia estava cercada de morros que tornava segura contra o ataque de qualquer
inimigo.

Os portugueses depois das primeiras viagens para exploracdo e reconhecimento
do litoral brasileiro descobriram a baia de Guanabara e perceberam “as qualidades da
Guanabara como abrigo seguro, dispondo ainda de 6timas aguadas” (BERNARDES, 1987)
Com a presenca de franceses na regido da Guanabara e a presenca hostil dos tamoios

(instigados pelos franceses) fez com que os portugueses fundassem o rio de Janeiro como

uma forma defensiva,

O que interessava aos colonizadores portugueses para fixar o germe da atual cidade era
um sitio defensivo. Sitio que permitisse guardar a Guanabara contra nova tentativa de fixacéo dos
inimigos e também contra a ameaca que 0s tamoios hostis representavam para as povoagdes ja
existentes na capitania. (BERNARDES, 1987)

A parte oeste da baia era a de melhor instalagdo humana. O primeiro nucleo dos
portugueses se estabeleceu entre 0 Morro Cara de Céo e o Pdo de Acucar, chamada de Vila
Velha. Entretanto, foi percebido que o local ndo era bom para se estabelecer um nucleo que
se expandiria, visto que os franceses ja& dominavam o interior da baia com o apoio dos
tamoios. Os portugueses precisavam de um lugar estratégico para um estabelecimento
permanente, como a Bahia, possibilitando a constru¢cdo de um porto para a ocupagdo. “E
com esse objetivo, foi transferida a povoacdo para o Morro de sdo Januario, mais tarde
conhecido como Morro do Castelo.” (BERNARDES, 1987) Mas como a autora nos

lembra:
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Contudo, indubitavelmente, o morro de S&o Januério, com seus 60 metros de altura, era
deles o que melhor respondia ao que, naquela conjuntura, se poderia desejar. Com efeito, situava-
se em um promontorio, ou melhor, um tombolo, quase isolado do continente, pois pantanos e
lagoas estendiam-se a retaguarda das estreitas praias que formavam a linha de costa, o tornava
quase inexpugnavel por terra. Ao norte do morro estava o fundeadouro mais abrigado e ai venham
ter as naus, que também podiam se proteger no Boqueirdo, a lagoa situada logo ao pé do Castelo.
Além disso, de todos os morros era 0 que dominava mais completamente a entrada da barra,
fiscalizando a entrada das naus, permitindo, a0 mesmo tempo, a observagdo do interior da baia
(BERNARDES, 1987)

A escolha do morro do Castelo estava associado também a ndo necessidade de
aterragem ou drenagem da planicie visto que seriam nas planicies que nasceriam as

primeiras ruas, levando em conta a maior facilidade da ocupacéo.

A Guanabara desempenhou, na visao dos intelectuais e modernizadores da época,
um papel fundamental para a importancia que a cidade do Rio de Janeiro conquistaria com
0 passar dos anos, pois era um elemento fundamental para a continuidade do processo de
colonizacdo, como primeiramente foram as razdes militares que motivaram a ocupagdo em
seu reconcavo, foi inventada a Guanabara a “vocagdo” de base para apoio militar. Porém, o

seu valor ndo se perdeu:

Por outro lado, ao correr das constantes lutas de periodo colonial, a Guanabara nao
desmereceu o valor estratégico de revelara inicialmente, confirmando sua vocagdo como base de
apoio para operagdes militares. (BERNARDES, 1987)

Na baixada da Guanabara o desenvolvimento de areas de producdo canavieira,
fizera do Rio de Janeiro um porto com um fluxo alto. Dando inicio a uma nova funcgéo para
0 Rio, a de entreposto comercial e ponto exportador para a metrépole. O papel de porto de
acucar como principal atividade permaneceu até inicio do século XVIII como a principal
atividade do Rio de Janeiro, sobrepujando a funcdo militar originalmente dada. No século
XIX a funcdo de porto para a economia agucareira praticamente cessou com 0 colapso

deste tipo de economia.

Com a economia aurifera aumentando exponencialmente no interior do pais,
deslocando para o Sul do pais o0 seu eixo econémico, mais precisamente em Minas, a
abertura de novos caminhos do interior para o litoral tiveram um enorme impacto positivo
e um dos fatores de maior importancia, as comunicacgdes cada vés mais diretas entre Minas

e Rio de Janeiro a cidade adquiri sua preponderancia, e gragas as vantagens da posicéo da

15



Guanabara, mais proxima que Salvador das Minas Gerais e do extremo sul da coldnia o
Rio de Janeiro arrebate de Salvador a funcdo de capital. Bernardes nos lembra dessa

ligagdo de Minas Gerais e Rio de Janeiro,

Mas a abertura de um caminho terrestre, drenando para o Rio de Janeiro o ouro de
Minas foi, sem dlvida, fator de maior importancia. Desde 1697, além de incluir as capitanias do
extremo sul, a jurisdicdo do Rio de Janeiro se estendia também sobre os negdcios das Minas €, no
ano seguinte a capitania de S&o Paulo, exceto para os casos de justica, fica igualmente subordinada
ao Rio de Janeiro. (BERNARDES, 1987)

O Rio de Janeiro ganha ndo somente o papel de capital politico e administrativa,
mas o de capital econdmica, porto e centro comercial, com o surgimento da era cafeeira,

como nos mostra Bernardes:

Se foi 0 ouro que fez o Rio de Janeiro, apesar de sua situacdo periférica, voltar-se para o
interior, e o café, dando raizes seguras a essas vinculagfes, contribuiu para assegurar-lhe funcéo de
comando na economia de toda uma vasta area do Brasil Sudeste..., seu porto, apoiado na rede
ferroviaria e rodoviaria, manteve sempre vivos esses contactos, garantindo-lhe sua funcdo de
metropole. (BERNARDES, 1987)

A autora Lysia Bernardes se utiliza da visdo da Geografia Classica La Blacheana
de cunho descritivo onde acreditava e exaltava a modernizacdo como ato civilizatorio
chamado de possibilismo. A Geografia Classica leva em consideracdo uma ideologia
descritiva e ideografica, de um modo mais intuitivo, que busca partir do particular para o
geral. Paul Vidal De La Blache acreditava que a Geografia era uma ciéncia dos lugares
endo dos homens. O problema é que a Geografia sendo um estudo dos lugares néo levaria
em consideracdo a interacdo social, passando a estudar apenas seu resultado. La Blache
acreditava que o meio influenciava o homem, mas dependendo das condi¢6es técnicas e do
capital de que dispunha, podendo de certa maneira, 0 homem influenciar o meio. A partir

disso, surge o termo possibilismo criado por Lucien Febvre.

De acordo com a regido do Rio de Janeiro percebemos que ele ndo é um Estado e
uma capital propicia para haver uma urbanizagéo sem ter um controle. O Estado do Rio de
Janeiro possui um relevo muito acidentado, por isso fica dificil o seu ordenamento

territorial. Por conta disso, € necessario ter uma politica urbana bem planejada e de
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controle. Partindo desse principio procuramos compreender um pouco da politica urbana

do Rio de Janeiro, para que entdo possamos analisar o planejamento e a gestdo do mesmo.

c) A Politica Urbana no Rio de Janeiro

Lago (1991) analisa o Rio de Janeiro a partir da decada de 80 onde ele comeca a
passar por um processo de (re)urbanizacdo havendo mudancas significativas na moradia
ilegal e na legislacdo urbana. A crise econdmica foi impulsionante nessa fase, em conjunto,
com a politica neoliberal, que ndo constitui um planejamento urbano, junto com
constituicdes e planos diretores. Essa medida politica levou a privatizagdes de empresas
estatais e a diminuicdo do orcamento destinado as politicas sociais, como a politica
habitacional. Por conta disso medidas politicas vé-se a expansdo dos assentamentos
clandestinos, devido as condic¢des, engessando o controle por parte da administracao
publica municipal. Com a democratizacdo, nos meados da década, recuperou-se 0
planejamento urbano no sentido de garantir a moradia através do controle do uso do solo. E
perceptivel que hd uma ambiguidade na tentativa de controle por parte do Estado, e ao

mesmo tempo, um descontrole sobre o processo.

Os autores Cardoso e Lago (1993) gquestionam a década de 80, conhecida como a
década perdida, porque se por um lado estava instaurada uma crise econémica por outro
tinham indicadores globais de que a pobreza havia melhorado. Por conta disso, os autores
resolvem desenvolver uma pesquisa sobre os niveis de pobreza, tais como saneamento,
servico de &gua e esgoto sanitario. A década de 80 foi marcada pela crise econdémica e por
um quadro de mudanga na maneira do ordenamento das grandes cidades brasileiras.

Entretanto, no meio dessa crise nos revela que,

Se os indicadores globais de pobreza apresentam melhora,
verificamos, por outro lado, a difusdo da pobreza por todo o tecido urbano,
expressa pela expansdo das favelas e moradias provisérias em espagos
publicos. (CARDOSO; LAGO, 1993, p.68)

Da década de 60 até 80 houve uma producdo intensa de lotes de baixo

investimento garantindo a insercdo das camadas mais pobres na aquisi¢do da casa propria,
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aliada a autoconstrucdo e a grande oferta de empregos e lotes na periferia, contribuindo
com a entrada da populacdo mais pobre na economia urbano-industrial brasileira. Da
década de 80 e diante, o quadro muda devido as dificuldades econdmicas, e entdo, 0 acesso
a terra (moradia propria) cai e comeca-se 0 processo de ocupacdes ilegais, sendo uma

alternativa. Os autores chamam atencgéo para:

E interessante destacar, aqui, a emergéncia de um novo padrdo de
assentamento clandestino nas areas periféricas do Rio de Janeiro. [...] H& um
acordo entre os ‘adquirentes’ de lote e o ‘grileiro’ de terra, no que se refere
a nao-titulacdo da propriedade e ao ndo cumprimento das exigéncias
urbanisticas. (CARDOSO; LAGO, 1993, P.70)

Essa diferenca no padrdo de moradia popular, que passa a ser ilegal, impossibilita
0 saneamento e as demais benesses que poderiam ser atribuidas. Esse periodo e
problematica vem a coincidir com a instalacdo do Morro do Bumba, sendo um problema
de todo a parte metropolitana do Rio de Janeiro. Adauto Cardoso e Luciana Lago

(1993,p.70) nos mostram a manifestacdo desse padrdo de moradia:

Grande parte dos loteamentos periféricos foi produzida
ilegalmente, seja pela falta da titulacho da propriedade da terra —
caracterizados pelas administracfes publicas como clandestinos — seja pela
ndo-concordancia com as normas urbanisticas em vigor — caracterizados
como irregulares. [...]JNo caso das favelas, o direito legal é substituido por
um direito social pautado na necessidade de morar de qualquer individuo. O
reconhecimento desse direito pelo poder publico garantiu, na década de 80,
o fim da politica de remocdo de favelas, levando a uma melhoria das
condi¢cbes de moradia nos assentamentos j& consolidados. (CARDOSO;
LAGO, 1993)

Na década de 80 com o agravamento da crise econdmica, gerando uma crise
habitacional que modificou a estrutura e dinamica do espago urbano. Essa crise ocasionou
o enfraquecimento das classes médias e levou a uma verticalizacéo das areas da classe alta,
com a sua maior concentracdo geografica. Em conjunto com essa dindmica pode-se
perceber o crescimento abrupto das favelas proximas as areas centrais, gerando “o padrao

periférico de ocupacao do solo” — a producdo extensiva de loteamentos populares — vigente
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nas décadas de 60 e 70 — é substituido pelo adensamento dessas areas via ocupacdes
ilegais. O que gerou a crise foram a inflacdo, arrocho salarial e a elevagdo do preco da

terra.

Como nos lembra Manuel Castells (2014, p.99) em seu livro “A Questao Urbana”,
a urbanizacdo da América Latina tem especificidades bem proprias. A auséncia da uma
conexdo entre o emprego industrial com o crescimento urbano, o rapido crescimento
urbano, falta de empregos para a populacdo urbana, o desequilibrio da rede urbana, todas
essas caracteristicas reforcando a segregacdo social levando a uma estratificacdo do
consumo. Ele complementa lembrando que essas disparidades urbanas leva ao crescimento
do servigo terciario, principalmente surgindo os pequenos comércios e 0s vendedores
ambulantes, de trabalhos ndo especializados e transitorios (bicos). Com isso, surgem como
Castells (2014) bem lembra surgem os catadores de lixo, que s&o especializados em achar

objetos e materiais nos depdsitos de lixo.

d) Apanhado historico de Niteroi

Niterdi inicia tem seu inicio de ocupacdo e segregacdo parecido com o Rio de
Janeiro, no inicio do século XX. O seu processo se iniciou pela entrada da baia de
Guanabara. Porém, nas regides mais interioranas percebe-se pequenas populagdes
divididas em diferentes povoados, geralmente ao redor de fazendas ou chécaras. A partir
do desmembramento das chéacaras que o processo de ocupacdo se inicia, povoando de
maneira mais expressiva a regido norte de Niterdi, nos altos do Morro do Calimba. As
localidades que mais se destacam nesse periodo sdo o da Pefia e a do Cubango. (SOUSA,
2014)

O crescimento de Niterdi sempre esta muito atrelada ao do Rio de Janeiro, entdo
conforme o Rio de Janeiro crescia e se desenvolvia, Niteréi acompanhava esse
crescimento. Por volta de 1930 comeca o processo de industrializacdo em Niterdi, levando
a fragmentacdo das fazendas em loteamentos. O seu desenvolvimento se intensifica entre
1930 e 1950 devido ao grande investimento em infraestrutura que a regido recebeu. Soma-
se aos investimentos a construgdo da Ponte Rio-Niteroi e a oferta habitacional alavancam o
processo de ocupacgdo de Niter6i, aumentando o nimero populacional de Niter6i de uma
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maneira expressiva. Junto dessa grande massa populacional que a aparece comeca, a se
forma o processo de favelizacdo de Niter6i concomitante ao processo de segregacdo
espacial. Devido a valorizagdo dos imoveis da zona sul de Niteroi e a crise do setor

financeiro. (Sousa, 2014)

e) Planejamento e Gestao Urbana

A gquestdo do risco aparece no planejamento urbano, sendo chamada de gestdo de
riscos ambientais em ambientes urbanos, e foi incorporado quando a sociedade percebe a
caréncia de politicas publicas para as consequéncias de uma determinada localidade. A
gestdo do risco aparece como um meio de criar artificios para os fen6menos ambientais. O
aparecimento dessa tematica surge com o aparecimento da crise urbana e dos grandes
acidentes. De modo geral, esses acidentes ocorrem com populagdes pobres que sdo mais
vulneraveis, porque ocupam localidades com menos infraestruturas. No fim do século XX
para 0 XXI surgem diversos 0rgaos que buscam desenvolver praticas para minimizar os
impactos, em conjunto surgem eventos em todo o0 mundo para se discutir o tema. Em 2003,
0 Ministério das Cidades fez com que a gestdo de riscos fosse um conceito da pautada da
gestdo urbana.

Para compreender a problematica dos desastres naturais € preciso entender um
pouco de planejamento urbano. Planejamento urbano, segundo Souza (2004) seria uma
forma de pensar e se preparar para as condicdes de um futuro a longo prazo. E uma
tentativa de prever o futuro através de simulacdes com o objetivo de antecipar e se

precaver sobre um possivel problema.

Entretanto lembra Souza (2004) houve uma popularizacdo do termo gestdo que
veio a dificultar a concepcao de planejamento, porque se passou a deixar um pouco de lado
0 planejamento e se voltar para a gestdo. A gestdo nada mais é do que a administracdo de
recursos e probleméaticas no momento presente, no momento imediato, a curto e médio
prazo. O planejamento nada mais € do que a prevencdo de um futuro, e a auséncia de um
planejamento, é a abdicacdo de uma possibilidade de escolha do futuro. Apesar das
diferencas entre o planejamento e a gestdo, eles nos mostram que é fundamental

caminharem juntos.
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A problematica que sempre acontece é que a cada governo (ou seja, de 4 em 4
anos), quem assume o poder, surge com uma nova estruturacdo do planejamento, e que as
vezes nada tem a ver com 0 que estava sendo feito anteriormente, mudando a propria
gestdo que vinha sendo feita. Essa acdo prejudica o futuro e suas possibilidades de

compreendé-lo, ou seja, prejudica o processo que estava ocorrendo.

Como afirma Denilson Aradjo (2011) em seu texto “Velhos problemas e seus
novos desafios: a questdo da moradia/habitacdo nas metropoles no Brasil” a urbanizagdo
capitalista do territério e da sociedade faz com que o territorio seja estruturada por
localidades selecionadas pelos interesses de classes. Calcada na lucratividade do capital
imobiliario e no discurso do progressivismo econdémico. Essa urbanizacdo nos tem
revelado um modelo concentrador e excludente, segregando o espaco, e selecionando 0s
espacos convenientes ao mercado e deixando o resto para os pobres. Em geral areas com
pouca infraestrutura e muitas vezes distantes. Essas areas sao as, de modo geral, com maior
probabilidade de ocorréncia de problemas e desastres naturais. Ou seja, sdo areas
descartadas, que acolhem a massa de trabalhadores que ndo possuem condigOes
financeiras. Geralmente, sdo areas de terrenos acidentados que em sua maioria, pode

ocorrer movimentos de massa, dentre outras situagoes.

A Ana Clara Torres Ribeiro compreende o planejamento e a gestdo do territorio
como uma forma de manipulagdo dos atores hegemoOnicos como um processo de
segregacdo, como explica abaixo

Através desta linha de reflexdo o planejamento perde sua racionalidade técnica,
expressando, em sua racionalidade e em sua técnica, os interesses hegemonicos que
usufruem da cena urbana como limiar/patamar historico indispensavel ao alcance e a

subordinagdo de novos espago, novas populagdes, novas producgdes e novas riquezas as

formar modernas de realizag8o e acumulacéo capitalistas. (Ribeiro, 1986)

Portanto, ha um jogo de interesses por tras das acdes do Estado, onde ele faz a sua
gestdo voltada para as areas de acumulagdo do capitalista para que com isso possa

beneficiar aqueles interesses hegemonicos.
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Capitulo 2 - Analise de risco e desastres naturais do Rio de Janeiro

a) A Geografia Fisica do Rio de Janeiro

A Cleide Rodrigues em seu texto “A Teoria Geossistémica e suas contribuicdes aos
estudos Geograficos e Ambientais” busca resgatar referéncias tedrico-metodolégicas da
Geografia, principalmente da Geografia Fisica para relacionar com a Teoria Ecossistémica,
tendo como objetivo melhorar e ampliar a compreenséo do espago geografico.

A Geografia Fisica sofreu a partir do século XX uma certa negligéncia por parte da
geografia, por conta da divisdo entre Geografia Fisica e Humana. Nesse periodo segundo
Rodrigues (2001) as mudancas de categorias analiticas passou a ser temida por conceber
aspectos incorretos da realidade. Por isso, a parte fisica ficou vista como impossibilitada de
responder as questdes da realidade, por conta disso ndo seria necessaria para a Geografia.
Toda essa fase teve uma grande influéncia da escola naturalista, que estava ligada aos
estudos de Von Humboldt e Von Hitchthofen que tinham como necessidade e influencia, a

observacao e a descricdo detalhado no campo.

Em 1901 Von Bertalanffy bidlogo alemé&o criou a Teoria Geral dos Sistemas. Essa
teoria baseia-se na segunda lei da termodindmica, e defende que o todo é maior do que a
soma das partes. Dessa forma um certo fendmeno deve ser estudado sobre a oOtica
sistémica, levando em conta os fatores, ou subsistemas. Nessa teoria hd um arquétipo
organizacional que caminha da ordem para a desordem. Essa teoria foi utilizada pela
Ecologia, inicialmente, que propds a teoria dos ecossistemas. Posteriormente, a Geografia
a utiliza como forma de juntar os setores que estavam separados pela Geografia, e Victor
Sotchava elabora inicialmente a teoria Geossistémica, melhorada posteriormente por
Georges Bertrand. Georges Bertrand é quem da uma maior propor¢ao a essa teoria.

A Geografia Humana ainda demora um pouco para aceitar essa interpretacdo, mas
com tempo ela se rende a interpretacdo porque ela leva em consideracao as relagdes sociais
e econdmicas, generalizando e interligando os conhecimentos geograficos. Portanto, passa

a ser mais complexo, analisando todas as partes de um todo e sendo ela um sistema aberto.
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A Teoria Geossistémica tem suas possibilidades e limitacOes, levando ela a ser
importante para o Planejamento Ambiental. Essa teoria nos leva a inter-relacionar as agdes
antropicas com as naturais com o objetivo de ter uma melhor compreensdo do processo e
procurar uma solucdo. Essa formulacdo de compreensdo é fundamental para o
planejamento fisico-territorial, indiferentemente da apropriacdo ou direcionamento
politico. Entretanto, ainda hoje, alguns geodgrafos que acreditam que essa abordagem é
apenas da area fisica, fazendo entdo com que se permaneca a Cisao na ciéncia geogréafica

que se deu em meados do século XX.

Na geomorfologia a complexidade permite o intercruzamento de conceitos
classicos e conceitos novos a partir de sistemas complexos das mais diversas areas. Os
sistemas complexos tem como caracteristica a ndo-linearidade, a presenca de atratores e
repulsores, a auto-organizacdo, sdo sistemas abertos e dialogam através dos aspectos
fisicos e sociais.

Porém, para se compreender tais sistemas € preciso entender a ideia de sistema
trazida por Mattos e Perez Filho (2004), onde € preciso considerar o todo do conjunto, as
suas partes e as inter-relagdes existentes. Entdo para criar um sistema é necessario um
didlogo entre as todas as partes e o todo.

A parte da estabilidade é associada a manutencao da identidade do sistema ligado
ao seu padrdo organizacional, a sua coeréncia interna, tornando-o estavel. Esse sistema
pode apresentar resiliéncia, que seria a capacidade do sistema ap6s um periodo de
perturbacdo retornar ao estado que encontrava anteriormente. A estabilidade em geral é
associada a paisagem, mediante a interacdo dos elementos que a compde. A paisagem pode
ter uma dualidade onde pode estar em equilibrio (do ponto de vista da estabilidade) e em
desequilibrio (do ponto de vista termodinamico).

Exemplificando a teoria, Mattos e Perez Filho (2004) apresentam uma bacia
hidrografica que apresenta um fluxo constante de matéria e energia, constituida como um
sistema aberto, apresentando também um alinhamento hierarquico marcado por bacias de
menor ordem, que por sua vez, apresenta sub-bacias podendo ser subdividida em
subsistemas, entdo variando com o seu objetivo de estudo.

Os autores vdo além na exemplificacdo, demonstram que as bacias no decorrer do
seu curso apresentam diferentes comportamentos, onde apresentam diferentes estados de
estabilidade. Na montante encontramos diferente comportamento do que a jusante, porque

23



encontramos diferentes dindmicas pluviométricas, relevos, vegetacOes, litologias que
fazem com que esses sistemas tenham caracteristicas diversas.
Para se compreender a complexidade deve-se pensar a paisagem de forma sistémica

levando em consideracéo as inter-relacdes entre os componentes.

b)  Os desastre naturais ocorridos

Os desastres naturais, segundo Tominaga (2012) sdo fendbmenos naturais que
atingem areas ou regides habitadas pelo homem onde podem vir a causar danos. Segundo

Tominaga

No Glossario da Defesa Civil Nacional, desastre é tratado como sendo ‘resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais €;0u ambientais e consequectes prejuizos econémicos e
sociais. A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do evento

adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado (Tominaga, 2012)

O que devemos lembrar é que desastre natural, que é colocado pela autora, na
verdade, ndo deveria ser chamado dessa maneira. Visto que o Planeta Terra tem sua
dindmica natural a bilhGes de anos. N&o podemos simplesmente ignorar tudo que
aconteceu e que estd acontecendo, apenas particularizando aquilo que nos afeta. Por conta
disso, devemos respeitar a natureza com aquilo que é de sua dindmica natural. Lembro que
seria mais apropriado e interessante, nos atermos e compreendermos o emprego dos termos
que empregamos para ndo descaracterizar o real fenémeno. Portanto, o que ocorre ndo é

um desastre natural, e sim, uma dindmica natural.

No Estado do Rio de Janeiro os desastres naturais comegam a ser noticiados, ou
seja, a aparecer no ano de 1966 com a globo:

http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/enchente-no-rio-

1966.htm que no seu arquivo mostra a intensidade que foi e que se comparado a outros
posteriores sdo muito parecidos. Com isso, vemos que no decorrer do tempo nédo se
modificou muito o cenario de desastres naturais, e que esses S0 0S mesmos, parece que
estamos vendo uma repeticdo dos mesmos incidentes. Analisando o desastre de 1966 e de

2011, percebemos que é recorrente a intensidade dos fendmenos naturais na regido e que o
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fendmeno aumentou sua propor¢do triplamente, levando em consideracdo o aumento

populacional da regido e a desorganizagao territorial.

Os fenbmenos naturais estdo ligados, em sua maioria, aos agentes externos, ou
seja, agua, vento e homem. Esses agentes externos geram os fendmenos naturais que sdo as
inundacdes e enchentes, os escorregamentos de solo e tempestades, em conjunto,
geralmente, com as acbGes e modificacbes antropicas (feitas pelo homem). Estes
acontecimentos estdo ligados a eventos pluviométricos intensos e prolongados. Os
fendmenos sdo apontados como consequéncia do processo de urbanizacdo desordenada do
territorio, onde sdo encontradas residéncias alocadas em &reas inapropriadas por conta das

caracteristicas geologicas e geomorfoldgicas da regido.

O mapa a seguir mostra as principais ameacas Naturais do Rio de Janeiro. Nele
podemos ver que as principais ocorréncias do Estado do Rio de Janeiro sdo o0s

deslizamentos, enchentes e os alagamentos.

Figura 1 — Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro
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Outra problemética dessas localidades sdo as intervengdes antrOpicas nestes
relevos, sem as devidas orientaces que deveriam ser feitas. Em sua maioria, sdo efetuados
cortes, aterros, desmatamento, lancamento de lixos e esgoto; sem as devidas orientagdes e
precaucOes pertinentes. Quando é feito um grande adensamento das areas precarizadas e
com problemas estruturais do relevo, aumenta-se as probabilidades de catastrofes que

levam a perdas econémicas e sociais.

A conclusdo que se chega é de que sabemos lidar com os riscos decorrentes das
dindmicas naturais, havendo uma estrutura de organizagdo para esse enfrentamento.
Porém, as acOes preventivas ndo sdo levadas em consideracdo, ndo sdo executadas, apesar
de se ter conhecimento ndo se tem uma preocupacdo com a gestdo de riscos em areas
urbanas. Esse descuido com a gestdo de risco é o que foi visto no Morro do Bumba, que
mesmo tendo sido feito mapeamento das areas de risco de Niter6i ndo houve uma
mobilizacdo para as possiveis contencGes de provaveis desastres que podiam vir acontecer,

e aconteceram.

"Outra questdo que deve ser enfatizada é quanto a necessidade de respeitar e fazer
respeitar, por meio da fiscalizacdo, a legislacdo ambiental, uma vez que as areas de
preservacdo permanente (APPs), que abrangem as margens de corpos d'agua (rios, lagos,
lagoas), as encostas ingremes e o0s topos de morros sdo naturalmente suscetiveis a
inundacdo e escorregamentos, com potencial de se tornarem areas de risco, ao serem

ocupadas.”(Tominaga, 2012)

Segundo o Jornal Fluminense do dia 10/08/2014 a Secretaria do Estado de Defesa
Civil fez um levantamento e mapeamento as areas com risco de movimento de massa e
diagnosticou a cidade de Niter6i como sendo a mais propensa a ocorrer tais consequéncias.
Nas analises feitas pela Defesa Civil o maior problema desastre natural que acontece é o

deslizamento, depois temos as inundagdes, alagamentos, enxurradas e incéndios florestais.

c) Conceituando o Risco

A Lei 12608 de Abril de 2012 institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa

Civil (PNPDEC), autorizando a criacdo de sistema de informagfes e monitoramento de
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desastres. Essa lei declara que a unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem adotar as medidas cabiveis para a redugdo dos riscos de desastre. Consta também
que a imprevisibilidade quanto a algum risco de desastre ndo ¢ impedimento para adocao

de medidas preventivas.

A PNPDEC deve se integrar as demais politicas do territério para que haja a
promocdo do desenvolvimento sustentavel. A PNPDEC tem por objetivo: reduzir 0s riscos
de desastres; estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizagdo; monitorar os mais diversos eventos que podem causar

desastres; estimular o ordenamento da ocupagéo do solo urbano e rural com seguranga.

O papel do Corpo de Bombeiros Militar do estado do Rio de Janeiro (CBMERJ) é
prevenir incéndios, evitar a perda de vidas humanas e bens, limitar os incéndios, extinguir
incéndios, realizar busca e salvamento, realizar acGes de Defesa Civil, prestar socorros,

produzir normas de orientacdo técnica. (Lisboa, 2005)

O Corpo de Bombeiros encontra problemas/limitacbes em emergéncias de massa,
devido aos problemas de comando, coordenacdo e organizacdo aliado a dificuldade de
comunicacdo e de suporte logistico. (Lisboa, 2005) Afeta conjuntamente a caréncia de um
namero adequado no quadro de bombeiros (ou efetivo) da corporacdo, material e viaturas,
inviabilizando a acdo deles e a sua rapidez e melhor atendimento. Aliado a tudo isso o
acesso as localidades também torna um empecilho devido aos constantes engarrafamentos

e a propria localidade, em alguns casos e regides.

A lei da PNPDEC tem por iniciativa o desenvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre e as acOes de protecdo e defesa civil entre os elementos da

gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais.

O termo risco é utilizado por diversas areas da ciéncias, em geral, € colocado
como potencial, susceptibilidade, vulnerabilidade. Utilizamos, dentro de outros pontos de

vista, a ideia de pressentir que algo venha acontecer, tornar-se realidade. (Dagnino, 2007)

A saida para este dilema é reconhecer a probabilidade de estarmos sempre mais
ou menos equivocados nas nossas certezas, e que devemos contar com as experiéncias e
percepcdes dos outros, sejam de uma cultura comum, sejam completos estranhos. Dessa
forma, a interpretacdo sobre a possibilidade de algo ser definido como risco deve ser
composta pela experiéncia e honestidade individual do pesquisador, aliada a memdria

coletiva daqueles que ja viveram algo semelhante. (Dagnino, 2007)

28



Os tipos de risco: naturais, tecnoldgicos, sociais e ambientais. O risco natural esta
ligado aos agentes internos e externos modeladores da terra, podendo se ligar a outros
riscos proporcionando modificagcdes em diferentes e diversas escalas. Podemos citar alguns
tipos como: tectbnicos, magmatico, climaticos, geomorfologicos (nele encontramos o
ravinamento, movimento de massa, desabamento e deslizamento), hidroldgicos, dentre
outros. Sao riscos que ocorrem independentes da acdo humana, sdo incontrolaveis, e
muitas vezes imprevisiveis, porque fazem parte da dindmica terrestre. O risco tecnologico
leva em consideracdo a producdo tecnoldgica, o trabalho e o homem, quando ha esse
sincronismo tem ligagdo com a tecnologia. No risco social h4& um englobamento dos
diversos riscos porque em todos esté inserido o ser humano. Entretanto, podemos separar
entre os exogenos e enddgenos. Os exdgenos tem ligagdo com 0 homem e a sua tecnologia,
conectando com o tipo de administracdo das diferentes escalas globais e territoriais. No
enddgeno sdo levados em conta os elementos naturais, como inundagdes, epidemias e

Secas.

Os riscos sociais sdo complexos, carecem de uma gema vasta de variaveis,
necessitando que haja uma compreensdo multidisciplinar (de varios especialistas), das mais
diversas areas) desde a ciéncia humana, sociais, politicas até a ciéncia fisica. No caso do
risco ambiental leva-se em consideracdo 0s riscos dos processos naturais levando em

consideracéo a interjeicdo humana e os riscos naturais interligados.

O risco é sempre um objeto social. Seja quando uma comunidade ou individuo
especifico sdo atingidos, vivenciam ou sofrem com um risco natural ou teldrico que, de
certa forma, independe de suas acbes diretas, seja quando um determinado grupo industrial
polui um rio a montante e uma comunidade de pescadores sofre com isso a jusante; assim,

0 homem € o centro do nosso interesse. (Dagnino, 2007)

Indo mais além, e levando em consideracao a presenca do homem, podemos falar
de um risco antropogénico, devido a forte interacdo existente do homem com a terra. Esse
risco € relacionado a outros, que seriam 0s riscos construidos e produtivos. Essas sdo
simplesmente as transformacgdes ocorridas em espacos naturais ligadas a uma ocupacao
socioeconémica produtiva e, a outra € a producdo e suas formas em lugares indevidos,

respectivamente.

De acordo com Milton Santos (2014) ha um problema nessa conceituacdo de

risco. Ndo h& como se compreender os efeitos do processo sem compreender a relacdo
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social que estd intrinseca, porque o0 espaco tem sua prépria realidade conectada a
sociedade. Porque essa relacdo que vai especificar a forma, a fungéo, a estrutura e o
processo. Quando ha uma mudanca aparece uma nova organizacdo espacial que muda a

sociedade, as formas assumem novas funcgdes.

d)  Judicializacéo do risco

O Ministério Publico age em funcdo de uma coletividade e de agdes na qual
procura reduzir as ameagas ao meio ambiente. O Ministério Publico € um mecanismo de
controle social, politico e econdmico, e é independente. E regido como algo primordial
para a sua orientacdo; 0s seguintes principios: da prevencdo, informacdo e o
desenvolvimento. Portanto, o Ministério Pablico estd num papel de resguardo para o0 bom
funcionamento do meio ambiente. Quando se fere 0 meio ambiente é tido como crime
ambiental. O Ministério Publico diferentemente dos debates de risco compreende o homem
como parte do debate, levando em considera¢do o lado social presente nas situagdes. Este
assunto estd tdo em pauta que esse ano teve o segundo encontro nacional do Ministério
Publico de protecdo a Fauna, tendo como objetivo o intercambio e o compartilhamento de

informacdes.

O risco passa a fazer parte da acdo do Ministério Pablico quando se fala em meio
ambiente, na qual entendesse por meio ambiente tudo aquilo que nos cerca. A
judicializacdo do risco passa pelo entendimento da protecdo, preservacao de tudo isso.
Entretanto, nos dias de hoje, estamos sendo infestados de informagdes, sejam elas boas ou
ruins. Visto que o bom e o ruim é dado de um ponto de vista pessoal. Se fosse de um ponto
de vista ético que teriamos certos embates a serem travados. Por conta disso, lembramos
que o conceito de ética de acordo com um mero e Util dicionario, ndo querendo tratar a
ética um tanto quanto filoséfico, mas seria o “conjunto de principios e condutas que
norteiam a boa conduta do ser humano.” (Ferreira, 2007) Partindo desse ponto de vista,
tentamos analisar um pouco da acdo das midias com a ajuda do autor Guy Debord (2003)

no seu livro “A sociedade do Espetaculo”.

O autor explica que “O mundo sensivel € substituido por uma sele¢ao de imagens

que existem acima dele, a0 mesmo tempo em que se faz reconhecer como o sensivel por
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exceléncia” (Debord, 2003, p. 29). A sociedade do espetidculo estd interessada na
quantidade de sua producdo de informagdes, e ndo na qualidade das informagGes. Ela ndo
se esquenta com a linguagem, com a conduta, se 0 que é transmitido é o real. A mercadoria
passa a ser o desenvolvimento da economia da populacdo. A economia transforma o
mundo, mas transforma o mundo em algo que s6 faz parte do mundo da economia,
incluindo a mercadoria como fator principal. Na inddstria da informacdo Debord (2003)

lembra que:

A pseudonatureza na qual o trabalho humano se alienou exige prosseguir ao infinito o seu
servigo e este servigo, ndo sendo julgado e absolvido sendo por ele proprio, obtendo, de
fato, aa totalidade dos esforcos e dos projetos socialmente licitos, como seus servidores. A
abundancia das mercadorias, isto €, da solucdo mercantil, ndo pode ser mais que a

sobrevivéncia aumentada. (Debord, 2003, p. 31)

O que estamos buscando questionar aqui € a acdo das midias em relacdo as
“verdades” e as realidades da transmissdao de suas informagdes. Questiono se eles estdao
empenhados a transmitir o que realmente veem ou se estdo interessados em fazer
sensacionalismo? Essa divida muitas vezes, ndo é questionado por parte da populacdo que
passa a dar como verdade, real tudo que é veiculado pela midia. Desse modo, vemos o
desastre como O Morro do Bumba uma omissdo por parte da midia e do Estado sendo
acobertado pela propria midia. Porque o Morro do Bumba em sua esséncia era chamado de
Lixeira pelos antigos moradores da regido e a midia veiculou como Morro do Bumba.
Outra omissdo foi a ndo veiculagdo dos estudos da UFF sobre as possiveis localidades que
poderiam vir a sofrer desastres futuramente, porque estavam em risco. Nem mesmo o
Estado se pronunciou sobre fato nem passou para a populagdo que é para quem ela deveria
prestar conta. Com isso, passa para o poder judiciario o papel de resolver aquilo que cabia

ao Estado através de outros meios, constitucionais resolver.

A espetacularizacdo rende uma alienacdo social fazendo com que 0s homens néao
pensem, ndo raciocinem, apenas sejam ‘“‘engolidos” por noticias sem um tom de
questionamento mas apenas por espetaculo. H& uma invisibilizacdo por parte da acéo,
gerando apenas um comocao social que se torna cada vez mais frequente e natural, onde
ndo h4 uma ruptura, uma quebra de paradigma. “O espetaculo ¢ o momento em que a
mercadoria chega a ocupacgao total da vida social” (Debord, 2003, p32). As midias estao
interessadas em passar 0 maximo de informacGes e ndo se importa, na maioria das vezes,

com o contexto em que esté inserida a noticia. Assim se faz presente a espetacularizacéao, o
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caso do Morro do Bumba no ano de 2015 parece que nada aconteceu e tudo foi
solucionado. Mas se vocé passar em Vvarias areas de risco percebe-se que nada mudou, e
pode haver novas enchentes e deslizamentos. Como mostra 0 mapa dos registros dos
desastres naturais de 1910 a 2010, ndo houve uma mobilizacdo por parte do Estado, das
midias e nem da populacdo para que tentasse solucionar os problemas que persistem a
anos.

Nobert Elias em seu livro “Sobre o Tempo” (1998), lembra que a consciéncia
humana é mais atingida pela repeticdo das experiéncias do que pela sucessdo de anos que
ndo voltardo. Ou seja, a sociedade do espetdculo estd sempre mais atenta ao ciclo, uma
naturalizacdo da repeticdo. N&o ha uma ruptura, esta sempre atenta nos fatores que sao
recorrentes.

Por conta de todos esses fatores acaba como havia dito recaindo sobre o poder

judiciario como mostra a reportagem do Jornal Fluminense no dia 02/02/2015:

Figura 2 — Imagem do Jornal Fluminense
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O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro obteve na Justi¢a a condenagao
do Municipio de Niterdi e da Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagao e
Saneamento (Emusa) a adotarem medidas para minimizar os riscos na encosta da
Rua Antonio Furtado de Mendonga, bairro Santa Barbara, na Sub-Regiao
Caramujo.

A medida foi tomada a partir de acao civil piblica originaria de inquérito civil
instaurado para apurar reclamagfes de uma moradora. De acordo com o relato,
duas criancas teriam morrido soterradas em decorréncia de deslizamento de terra.
Durante as investigagbes, a Defesa Civil atestou que a referida area é ingreme,
com convergéncia de fluxo d’agua e com intimeras ocupagdes irregulares de baixo
padrao construtivo o dispostas de forma desordenada.

Na inicial, o0 MPRJ ressaltou que nenhum investimento teria sido feito na regiao
para a seguranga dos moradores, apesar do relatério da Defesa Civil, que
recomendava intervengdes estruturais no local.

De acordo com a sentenca, 0 municipio e a Emusa terao que remanejar moradores
© reassenta-los com a devida assisténcia social, demolir casas em areas de risco,
realizar obras de drenagem e contencao entre outras medidas.

Procurada, a Prefeitura de Niteréi informou que se pronunciara quando
notificada.

O Fluminense
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sobre realidade de cadeias em
Sao Gongalo

http://www.ofluminense.com.br/editorias/cidades/justicadeterminaprovidenciasemareasderiscoemsantabarbar

a, 2015.

Essa reportagem mostra como o Estado através de seus Orgdos negligenciam

algumas areas em detrimento de outras e cabe ao poder judiciério intervir nas areas para
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que seja tomada providencias. Outra constatacdo foi a falta de documentos e pesquisas nos
Orgdos e prefeituras. Inicialmente fomos no Instituto de Terras e Cartografia do Estado do
Rio de Janeiro (ITERJ), o ITERJ s trabalha apenas por demanda. Como um 06rgdo que
busca democratizar 0 acesso a terra, so atende se a comunidade for 1a e encaminhar um
pedido para entdo ser analisado e feita regularizacdo da localidade que houve demanda.
Devia ser algo que o proprio Estado deveria estar intervindo e procurando saber para
ordenar melhor o seu espaco. Isso tudo foi feita na tentativa de saber um pouco mais da
historia da localidade do Morro Bumba, mas foi em vdo. Posteriormente, nos
encaminhamos a sede da prefeitura para procurar alguma informagdo na Secretaria de
Urbanismo e Mobilidade de Niterdi também foi em vdo. Como uma cidade como Niterdi,
ndo sabe sua propria histéria? E mais, quando perguntado sobre o Morro do Bumba na

secretaria as pessoas mostrem indiferenca. Ai esta a omissdo do Estado que falamos.
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Capitulo 3 — Processo de Urbanizacéo, Riscos e Problemas Ambientais

em Niterdi: Compreendendo a Area de Estudo

a) Compreendendo a area de estudo

Niterdi fica localizado na Regido Metropolitana do Estado do Rio de janeiro,

COmMOo 0 mapa a seguir mostra:

Figura 3 — Mapa da Divisdo Regional do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Fundacdo Centro Estadual de Estatistica, Pesquisas e Formacéo de Servidores Publicos do
Rio de Janeiro (CEPERJ), 2014.

O Municipio se divide da seguinte forma, sdo 5 regides de planejamento, sendo
elas: Praias da Baia, Norte, Pendotiba, Oceénica e Leste). Essa divisdo de regibes foi
desenvolvida através do Plano Diretor de Niteroi de 1992 (Niteroi, 1992). Essas regides
foram divididas levando em consideracdo o parcelamento do solo, a tipologia, o uso das

edificacBes, 0s aspectos socioeconémicos e fisicos. (Sousa, 2014).
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Figura 4 — Mapa da Divisdo Regional de Planejamento de Niteroi
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Fonte: CECT, 1996.

Niterdi possui 52 bairros, sendo que ha pouco tempo houveram modificaces nas
divisGes dos bairros devido ao grande especulacdo imobilidria que vem modificando a
nomenclatura e a divisdo de alguns bairros para modificar o cenario imobiliario, fazendo
com que haja uma maior valorizagdo em algumas areas e deixando outras mais valorizadas.
Essa mudanca de nomenclatura sempre foi uma pratica por parte do estado para valorizar

algumas areas em detrimento de outras, e em Niter6i ndo € diferente.
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Figura 5 — Mapa da Divisdo dos Bairros de Niteroi
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Fonte: www.urbanismo.niteréi.rj.gov.br/pemas, 2014.

b)  Relagdes entre Estado, sociedade e espaco geografico: contexto dos

riscos e classes sociais

As relagbes existentes no capitalismo refletem na matriz territorial, a divisdo
social do trabalho reflete a divisdo social territorial, nos levando a ter um “espago serial,
fracionado, descontinuo, parcelario, celular e irreversivel da divisdo taylorista do trabalho”
(Polantzas, 2000, p.102). Essa nova divisdo do territorial do espago é chamada por
Polantzas de Espaco moderno, o qual é a separacdo territorial capitalista que gera

isolamentos, redimensiona fronteiras, criando e recriando novos seguimentos.

Ora, 0 que é importante, ndo é esse deslocamento de fronteiras, mas o surgimento de
fronteiras no sentido moderno, ou seja de limites deslocaveis numa trama serial e

descontinua que fixa em todo lugar o dentro e o fora (Polantzas, 2000, p. 103)
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http://www.urbanismo.niterói.rj.gov.br/pemas

Esse espaco que leva a uma homogeneizacéo, nos remetendo ao dentro e o fora.
Ora, quem esta dentro faz parte das relacfes existentes naquela localidade, quem esta fora
ndo participa dessas relaces. Assim, gera a segregacao social e espacial do espaco. Essa
segregacdo é a reflexo da divisdo social dos processos de trabalho na divisdo desigual
espacial. O proprio Estado através dos seus aparelhos (exército, escola, burocracia
centralizada e prisdes) monopoliza os meios de organizagdo do espago. (Polantzas, 2000,
p103-104). Polantzas (2000) nos lembra que:

Os individuos modernos sdo os componentes do Estado-nacdo moderno: o povo-nagdo do
Estado capitalista € o ponto de convergéncia de um espaco cujas fronteiras sdo 0s contornos
pertinentes das tomadas de poder materiais e de seus sustentaculos. A cadeia segmentada
desses elos individualizados esboga o interior do territorio nacional como decupagem
estatal de exercicio de poder. O territério nacional ndo passa da figura politica do
balizamento ao nivel do Estado total e as cidades tornam-se cidades “dominadas” e
“disciplinadas” pelo Estado de que fala Braudel. Os trabalhadores diretos sdo libertados do
solo apenas para serem certamente enquadrados nas fabricas, mas também pelas familias no
sentido moderno, escolas, pris6es, cidades, enfim pelos territorios das nagdes. (Polantzas,
200, p. 104)

O Estado detém o poder sobre o as rela¢fes existentes no territério. Essa relacdo
do materialismo com o territorial, gera uma cidade dual, desigual. Porque atraves do
materialismo passado para o territorio, a sociedade comeca a se formar e tomar forma
definidas pelo poder econdmico. Com isso, vemos no caso do Rio de Janeiro, a presenca de
favelas perto de casas luxuosas, aparece uma estratificacdo social que se torna perceptivel

no territorio.

De modo geral, a classe que detém mais poder econdémico escolhe as melhores
areas para morar, estratificando através do poder econdmico as areas de moradia. Por sua
vez, ficam para os menos abastados as areas periféricas que sdo areas no caso do Rio de
Janeiro, de um certo modo, mais ingremes, devido ao descuido por parte do Estado no
planejamento e na gestdo territorial do espaco geografico. Essas &reas sdo de terreno
acidentado devido ao relevo presente no Rio de Janeiro como mostra 0 mapa abaixo. A cor
mais clara é a parte de hipsometrial mais baixa e a parte escura é de hipsometria mais alta,

portanto temos um relevo acidentado.
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Figura 6 - Mapa Fisico do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2015.

Campos (2012) explica a situacdo do espaco favelado, a populacdo favelada é,
muitas vezes, levadas a essas areas devido aos interesses da classe dominante. Geralmente,
com a inten¢do de (re)valorizar um territério que ele chama de “desconstru¢ao do espago
favelado” para outros empreendimentos, ou como foi o caso do desastre do Morro Bumba,
apagar uma marcar de erros do passado. O autor fala do método de retirada dos moradores
dessas regides e suas realocagdes, se falando na maioria das vezes em “alto risco
ambiental” e insalubridade”. A fala do autor se contrapde em um aspecto, no qual muitas
vezes realmente ha possiveis riscos nessas areas, por conta de iniUmeros fatores. Porém,
devemos levar em consideragdo que hd uma problematica nessa fala. O Estado negligencia
essas areas e cria medidas de resolugdo de problemas pontuais e emergenciais. Ai que
reside a questdo! Se o Estado que domina o poder sobre o territdrio como nos lembra
Polantzas (2000), cabe a ele monitorar, planejar e buscar solucdes cabiveis para as areas

que tem potenciais possibilidades de acontecer desastres naturais. Entretanto, o Estado se
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omite das responsabilidades e passa a ser mero expectador. Quando o Estado chega com o
discurso de que a populagéo favelada deve ser localidade deve sair para um outro lugar
qualquer, a populacdo desconfia. Ora, o Estado sempre defende a classe dominante.
Quando o Estado busca de alguma maneira modificar o territério que ela mesmo
negligéncia, encontra dificuldade. Percebemos em diversas situaces que o Estado retirar
as pessoas do lugar e ndo as coloca em situacdes melhores ou nas mesmas condicfes que
estavam. Um caso especifico foi o apartamento do Morro do Bumba, que foi entregue apés

muito tempo de sua caida, aos moradores e estava rachado:

Figura 7 — Imagem das rachaduras do Prédio entregue aos moradores do Morro do Bumba

Fonte: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2013/03/26/morro-do-bumba-podera-ter-cpi-dos-
desabrigados/, 2015.

Essa imagem demonstra como o Estado trata a sua populagédo favelada, por conta
disso a uma medo, receio por parte da populagdo em sair das suas residéncias para acatar o
que o Estado manda. Contudo, o Estado utiliza técnicas de exercicio do poder para praticar
suas agoes. Esse recurso é explicado por Michel Foucault em seu livro “Vigiar e Punir” e
que Nicos Polantzas fala em seu livro “O Estado, o poder, o socialismo) também. O Estado
se utiliza da lei e do terror para conseguir o que quer. A repressao nas classes dominantes é

feita através da lei, “a lei é, nesse sentido, o cddigo da violéncia publica organizada”
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(Polantzas, 2000, p. 75). Porém, quando eles ndo conseguem inculcar uma ideologia que
faca atraves de lei e de normatizacGes alcancar o que querem, passam para a violéncia

fisica.

c) O caso do Morro do Bumba e suas negligéncias

Esse modo de agir por parte do Estado gera uma gestdo falha e um planejamento
omisso as preocupacdes que deveriam ser atendidas. Essa acdo por parte do Estado é
pontual e emergencial como disse anteriormente. O exemplo é o Morro do Bumba onde
sabia-se que estava sendo construida casas em cima de uma &rea que foi hd décadas
passadas um lixdo. Estava sendo colocada uma populagdo em um risco de movimento de
massa e de explosao, devido a presenca do gas metano. Além desse problema tinha o lixo
produzido pela cidade de Niterdi comecou a partir da década de 70 ir para a &rea do Vigoso
Jardim, mais conhecido como Lixeira. Com a chegada do Lixdo na localidade a area ficou
um ambiente impactado, por conta de todas as causas que envolve um lixdo. O lixo traz
consigo problemas como a infestacdo de animais causadores de doencas, chorume,
liberacdo de gas metano, problemas respiratorios e de pele. Essas sdo algumas das causas
de um lixao, diferente do que o local era, com areas verdes. Principalmente, porque o lixdo
ndo tinha cuidados e tratamentos que deve ser recebido para ndo ter tantos impactos na
regido e ndo danificar o lencol freatico. Esse impacto faz com que economicamente a area
ao redor fique mais desvalorizada. Por conta disso, é necessario fazer um estudo municipal
ou até estadual para saber onde deve ser implantado um lixdo. Esse estudo deve ser feito e
divulgado seu resultado para a populacdo, porque ele tem um impacto muito grande na

vida urbana.

Junto com o acontecido na Regido do Morro Bumba, ocorreu em outras
localidades do Rio de Janeiro inimeros outros incidentes. Com isso, fomos buscar antigos
acontecimentos na regido do Rio de Janeiro. O mapa a seguir mostra os registros de
desastres naturais no Rio de Janeiro no periodo de 1910 a 2010:
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Figura 8 — Mapa do Total de Registros de Desastres Naturais por municipio do Rio de Janeiro no
periodo de 1910 a 2010
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1990 a 2001. Volume do Rio de Janeiro.
CEDEP.UFSC. 2011.

Esse mapa nos mostra que as cidades mais atingidas sdo: Sdo Gongalo, Petrdpolis,
Angra dos Reis, Mangaratiba, Silva Jardim, Campos dos Goytacazes, Bom Jesus de
Itabapoana e Belford Roxo. No quadro a seguir vemos 0s principais desastres naturais e o

periodo de sua frequéncia.

Figura 9 — Mapas dos desastres naturais mais recorrentes no Rio de Janeiro e frequéncia mensal

dos desastres mais recorrentes no Rio de Janeiro
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Fonte: Documentos oficiais do Estado do Rio de Janeire, 2011 Fonte: Documentos oficiais do Estado do Rio de Janeiro, 2001,

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1990 a 2001. Volume do Rio de Janeiro.
CEDEP.UFSC. 2011.
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A partir desse quadro podemos notar que a inundagdo brusca € o principal
desastre que ocorre no Estado do Rio de Janeiro. O periodo de ocorréncia é o que marca o
desastre e a sua frequéncia, porque nessa época esta no verdo, estagdo que ocorre intensas
chuvas de conveccao, sdo as famosas pancadas de verdo que é acompanhada de uma chuva
forte e de curta duracdo fazendo com que ocorra uma rapida concentra¢do de chuva no
estado. E se 0s municipios ndo tiverem precavidos para essa época fica propenso a ocorrer
problemas. Por esse fator, também se faz importante um planejamento atrelado a uma boa
gestdo para que possam solucionar os problemas e ndo apesar tentar sanad-los apos 0s
acontecimentos como é o caso da instalagcdo de sirenes em diversos pontos do Rio de
Janeiro para alertar a populagdo. A instalacdo de sirenes ¢ uma medida paliativa, ndo é a
resolucéo do foco da area de risco.

De acordo com a Defesa Civil os desastres naturais, no caso movimentos de
massa, ocorridos no Rio de Janeiro teve maior incidéncia no periodo de 1991 a 2010 nos
municipios de S&o Goncalo, Petrépolis, Angra dos Reis e Pirai. O maior registro de
incidéncias foi em Petrépolis com 17 registros e depois Sdo Gongalo com 16 registros,
sendo estes dados coletados do Atlas Brasileiro de desastres naturais da Universidade
Federal de Santa Catarina (2011).
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Consideracg0es Finais:

Esse trabalho foi elaborado para fechar algumas lacunas mas também abre outras
a respeito dessa discussdo que é tdo grande e abrangente. As lacunas abertas se devem
principalmente pelas falta de informac6es que nos deu muito trabalho para (re)elaborar
essa tematica. Na parte do Morro do Bumba faltam informacGes que ndo foram
encontradas, falando do inicio do processo de favelizacdo em Niterdi. Entretanto, essas
caréncias tentaram ser sanadas com a busca da articulagdo com os conceitos de Estado,

producdo social do Rio de Janeiro e o planejamento o ambiental.

Esse texto tenta chamar atencdo para a justica social e a questdo da cidadania em
meio a esse capitalismo desenfreado que invisibiliza e exclui a classe menos abastada.
Mostramos que o classe hegemonica domina e organiza o territorio da sua forma. No inicio
a pesquisa se tratava da compreensdo do Morro do Bumba mas percebemos que ia além,
precisariamos buscar mais conceitos para abarcar essa tematica. A causa do desastre vai
além da questdo fisica, técnica perpassa pela compreensdo da producédo social do espaco,
que é segregado. Percebemos que ha uma omissdo do Estado nas regides que correm risco
ambiental e que precisa recorrer ao judiciario para que possa tentar uma solugdo. E
perceptivel que o municipio de Niterdi estd preocupado com sua imagem e seu padrdo de
qualidade de vida ao invés de atribuir politicas voltadas para combater as desigualdades

sociais.

Se faz necessario uma prefeitura que faca cumprir seu papel e coloque o
planejamento ambiental e politicas publicas que melhorem as habitacGes dessa populacao e
parem de ser intervencGes pontuais para uma ruptura e melhoria das condigdes de vida
dessas pessoas. Este trabalho tem como proposito tentar visibilizar o invisivel, a populagdo

excluida.
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