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RESUMO

FROHLICH, Miguel Franco. Diagndéstico do Gerenciamento Costeiro no Estado do
Rio de Janeiro: Subsidios para a Propositura de um Substitutivo ao Projeto de
Lei n°216/2011. Rio de Janeiro, 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Engenharia Ambiental, Escola Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Embora a Lei Federal n°® 7.661/1988 tenha previsto que os Estados podem instituir
legalmente planos de gerenciamento costeiro, passados mais de 27 anos desde a
edicao do referido diploma legal, o Estado do Rio de Janeiro ainda ndo possui uma lei
especifica sobre o tema. H& quase 5 anos, o Projeto de Lei n° 216/2011, que visa
instituir o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro, se encontra
em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sendo possivel
identificar muitas oportunidades de melhoria no seu texto, que podem incorporar as
licdes aprendidas no ambito da experiéncia pratica do gerenciamento costeiro no
territorio fluminense e em outras localidades. Esta dissertacdo possuiu como objetivo
geral avaliar o status de implementacéo das acfes de gestao das areas litoraneas no
Estado do Rio de Janeiro, visando propor medidas que possam contribuir para o
aprimoramento do gerenciamento costeiro em territorio fluminense. Nesse sentido, foi
realizado um diagndstico para avaliar as politicas publicas e as estruturas
administrativa, normativa, financeira e de governanca relacionadas ao gerenciamento
costeiro no Estado do Rio de Janeiro, o qual foi norteado pelos 10 indicadores do
“Decalogo para a Gest&o das Areas Litoraneas”. Os resultados do referido diagnodstico
possibilitaram a propositura de recomendacdes para subsidiar uma revisao do Projeto
de Lei n° 216/2011. Ao oferecer subsidios, entende-se que esta pesquisa podera
contribuir para a elaboracdo de um substitutivo para a referida iniciativa legislativa,
que poderd se transformar em uma estrutura normativa moderna para o
gerenciamento costeiro fluminense, caso haja interesse politico na continuidade do

seu tramite legislativo.

Palavras-chave: 1. Gerenciamento Costeiro 2. Zona Costeira 3. Indicadores de

Gestao 4. Decéalogo 5. Rio de Janeiro



ABSTRACT

FROHLICH, Miguel Franco. A Diagnostic Approach to Coastal Management within
the State of Rio de Janeiro: Recommendations for Proposing a Substitutive
Amendment to Bill n° 216/2011. Rio de Janeiro, 2016. Dissertation (Master) —
Engineering Environmental Program, Polytechnic School and Chemistry School,
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Although Federal Law no. 7.661/1988 sets forth that States may legally establish
coastal management plans, after more than 27 years of publication of such regulation,
the State of Rio de Janeiro still does not have its own specific law in this regard. For
almost 5 years now, Bill No. 216/2011, which aims to establish the State Plan of
Coastal Management of Rio de Janeiro, is still under process of approval before the
Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro, being possible to identify many
opportunities of improvement in the current wording of such Bill, which may include the
lessons learned in the sphere of the practical experience of coastal management in
the territory of Rio de Janeiro and other areas. The purpose of this dissertation is to
evaluate the implementation status of actions related to coastal management in the
State of Rio de Janeiro, with the objective of proposing measures to contribute to their
improvement. In this sense, an assessment was conducted to analyse the public
policies and the administrative, normative, financial and governance structures related
to the coastal management of the State of Rio de Janeiro, which was guided by the 10
indicators of the “Decalogue for Management of Coastal Areas”. The results of the
referred assessment enabled the proposition of recommendations to subsidy a revision
of Bill No. 216/2011. By offering subsidies, the present research may contribute to a
substitutive amendment for the referred Bill, which may become a modern normative
structure for coastal management in the State of Rio de Janeiro, should there is political

interest in the continuity of its due legislative course.

Keywords: 1. Coastal Management 2. Coastal Zone 3. Management Indicators 4.

Decalogue 5. Rio de Janeiro
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CAPITULO 1

1. Introducéo

A zona costeiral € um espacgo geografico que vem atraindo cada vez mais os
seres humanos. Cerca de 50% da populacdo mundial vive em &reas costeiras, onde
a densidade populacional chega a ser 3 vezes maior que a média mundial (MMA,
2010). Por sua vez, o crescimento da urbanizacdo ainda permanece como uma
tendéncia em diversas localidades, sendo que boa parte dessa expansao urbana vem
sendo dirigida para o litoral.

De acordo com Olsen, Lowry e Tobey (1999), as areas costeiras atraem
populacdes humanas, pois sdo pontos focais de crescimento econémico, ressaltando
que 12 das 15 maiores cidades do mundo estédo localizadas em regides litoraneas,
contendo mais da metade da infraestrutura destinada a producdo, transporte, energia,
turismo, comunicacao e outros servicos, sendo responsaveis também por uma grande
parcela do consumo mundial e da geracao de residuos.

O fato € que a zona costeira representa hoje um ambiente atrativo para muitas

pessoas que buscam uma melhor qualidade de vida. Com condi¢Bes climéticas

1 lnicialmente, é importante ressaltar que esta pesquisa utilizou como sindnimas as expressdes “zona
costeira”, “areas costeiras”, “ambientes costeiros”, “regides costeiras”, “litoral’, “areas litordneas”,
“ambientes litordneos” e ‘regides litordneas”, muito embora possam existir algumas diferencas
terminoldgicas entre elas. A definicdo da zona costeira brasileira estd consagrada no Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC Il): “3.1. Zona Costeira - € 0 espaco geogréafico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas: 3.1.1. Faixa
Maritima - é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas das Linhas de Base
estabelecidas de acordo com a Convenc¢édo das Nag¢6es Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo
a totalidade do Mar Territorial. 3.1.2. Faixa Terrestre - é a faixa do continente formada pelos municipios
que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na Zona Costeira, a saber: a) os Municipios
defrontantes com o mar, assim considerados em listagem desta classe, estabelecida pelo Instituto
Brasileiros de Geografia Estatistica (IBGE); b) os Municipios ndo defrontantes com o mar que se
localizem nas regi6es metropolitanas litoraneas; ¢) os Municipios contiguos as grandes cidades e as
capitais estaduais litoraneas, que apresentem processo de conurbacgéo; d) os Municipios préximos ao
litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em seu territdrio, atividades ou infra-estruturas de
grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia; e) os
Municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar, dada a
relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea; e f) os Municipios que, mesmo nao
defrontantes com o mar, tenham todos seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas
alineas anteriores. Os novos Municipios, criados, apés a aprovacdo deste Plano, dentro do limite
abrangido pelo conjunto dos critérios acima descritos, serdo automaticamente considerados como
componentes da faixa terrestre, tendo-se como referéncia a data de sua edicdo. Os Municipios
abrangidos pela faixa terrestre da Zona Costeira estéo listados no Anexo “B” a este Plano e qualquer
atualizacao necessaria serd feita por meio de proposta do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal (MMA)".



geralmente mais favoraveis, o litoral também abriga uma rica diversidade de
atividades econdmicas, favorecendo a geracao de empregos e, por sua vez, atraindo
novos contingentes populacionais.

Contudo, as areas costeiras possuem dinamicas ecologicas, socioculturais e
econdmicas muito peculiares. Trata-se de um espaco singular, que demanda uma
gestédo refinada para o seu adequado desenvolvimento, permitindo a coexisténcia
entre as atividades antropicas e 0s processos ecoldgicos costeiros e marinhos.

Nesse sentido, € comum a ocorréncia de conflitos entre usos socioeconémicos
na zona costeira, o que cria um ambiente de disputa pela ocupacéo e utilizacdo dos
recursos naturais. Apenas como exemplo, € possivel citar os conflitos recorrentes
entre a pesca, 0 turismo e 0s portos e/ou as atividades maritimas de exploracéo e
producao de petrdleo e gas natural.

E nesse contexto que se insere a tematica do gerenciamento costeiro integrado
ou, simplesmente, o gerenciamento costeiro,’> sendo esta uma disciplina recente e
ainda pouco compreendida pela populacdo de modo geral, que visa, entre outros
objetivos, gerenciar conflitos e problemas que ocorrem nos ambientes marinhos e
costeiros.

Em poucas palavras, o gerenciamento costeiro pode ser definido como “um
processo continuo e dindmico, por meio do qual decisGes sdo tomadas para 0 uso
sustentavel, o desenvolvimento e a protecdo das areas e recursos costeiros e
marinhos” (CICIN-SAIN e KNECHT, 1998, p. 39, traducdo livre). Trata-se de
ferramenta que busca superar a fragmentacdo gerada por politicas publicas setoriais
e por divisdes politico-administrativas do territorio em diferentes jurisdi¢des.

Entre os objetivos do gerenciamento costeiro, podemos elencar: (i) a busca pelo
desenvolvimento sustentavel das areas costeiras; (ii) a reducdo das vulnerabilidades
das &reas costeiras aos riscos naturais; e (iii) a manutencao dos processos ecolédgicos
essenciais do litoral, dos sistemas de suporte a vida e da diversidade biolégica,

compatibilizando-se com o uso e a ocupacao antropica (CICIN-SAIN, 1993).

2 Esta dissertacdo utilizara apenas a expressdo simplificada “gerenciamento costeiro”, partindo do
entendimento de que qualquer estrutura de governanca da zona costeira deve ser, necessariamente,
integrada, em suas iniUmeras vertentes. Vale ressaltar que essa expressdo vem sendo adotada com
diferentes terminologias em indmeros trabalhos e pesquisas nacionais e internacionais sobre o tema.
Na lingua inglesa, as expressfes mais adotadas sao Integrated Coastal Zone Management (ICZM) e
Integrated Coastal Management (ICM). Por sua vez, Barragan Mufioz (2003, 2004, 2005, 2010 e 2014)
prefere o termo Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL). Independentemente da terminologia
utilizada, pode-se afirmar que, quando ndo consideradas sindnimas, essas expressdes buscam
caracterizar processos de gestdo bastantes semelhantes.



O gerenciamento costeiro contribui para a harmonizacdo e a integracao das
acOes voltadas para a zona costeira entre todos os niveis de governo, inclusive no
que se refere as suas atribuicbes e competéncias, legitimando-as por meio da
participacdo da sociedade civil e das demais partes interessadas nos processos de
tomada de decisao.

Clark (1995) destacou que a grande vantagem do gerenciamento costeiro reside
na abordagem integrada em detrimento da abordagem tradicional com foco setorial, 0
gue acaba por fornecer uma estrutura que fomenta maior participacao popular e que
contribui para a resolugéo de conflitos entre atividades econdmicas e as necessidades
de conservacao dos recursos naturais.

O mesmo autor (CLARK, 1997) ressaltou que o gerenciamento costeiro possuli,
em sintese, dois médulos: planejamento e gestdo. O primeiro avalia as consequéncias
das acbes de desenvolvimento na zona costeira e propfe as necessarias medidas
mitigadoras, salvaguardas, restricbes e alternativas que garantam a sustentabilidade
do uso dos recursos costeiros e marinhos. Por sua vez, o segundo busca, por meio
de planos, programas e projetos concebidos no moédulo de planejamento, a
conservacgao dos ambientes litoraneos, de forma integrada e coordenada.

Dessa forma, o gerenciamento costeiro evita que iniciativas em um determinado
setor da economia gerem prejuizos a outros setores — por exemplo, que o
desenvolvimento do setor portuario ndo provoque a diminuicéo da pesca artesanal ou
0 comprometimento dos potenciais turisticos das regifes costeiras.

No Brasil, o gerenciamento costeiro teve o seu marco juridico-institucional
estabelecido pela Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Pouco tempo depois da publicacdo da referida lei, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), em seu artigo 225, paragrafo 4°, elevou a
zona costeira ao status de patrimoénio nacional, estabelecendo que a sua utilizacéo
devera ser realizada na forma da lei e dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. De
acordo com Barragan Mufioz (2001), essa previsao constitucional representou um dos
grandes avancos nas politicas ambiental e costeira brasileiras.

No ambito internacional, o gerenciamento costeiro também foi destaque
justamente em territorio brasileiro, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, em inglés, United Nations Conference on



Environment and Development (UNCED), realizada no Municipio do Rio de Janeiro,
em 1992. Na oportunidade, foi previsto um plano de acdo especifico sobre o
gerenciamento costeiro no Capitulo 17 da Agenda 21, por meio do qual os Paises
costeiros se comprometeram a praticar um gerenciamento integrado e sustentavel das
zonas costeiras e do meio ambiente marinho sob suas jurisdigdes nacionais.

Cicin-Sain, Knecht e Fisk (1995) ressaltam que a UNCED estimulou uma
guantidade consideravel de atividades relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
das éareas litoraneas. Destaca-se, por exemplo, o estabelecimento de diretrizes e
parametros internacionais sobre o tema e a proliferacéo de iniciativas de treinamento,
educacao e implantacdo de programas de gerenciamento costeiro.

Denota-se das iniciativas acima referidas — incorporacdo do gerenciamento
costeiro no ordenamento juridico brasileiro e importancia dada ao tema no ambito
internacional — que a materializacdo de acfes efetivas de gestao das areas litoraneas
depende necessariamente de vontade politica (CICIN-SAIN e KNECHT, 1998). Néo
h&a gerenciamento costeiro se ndo existe interesse do Poder Executivo em
implementar os respectivos planos, programas e projetos governamentais. Do mesmo
modo, o Poder Legislativo deve contribuir politicamente, construindo uma estrutura
normativa, por meio da edicédo de leis, a fim de legitimar a préatica do gerenciamento
costeiro no territdrio sob sua jurisdigdo.

Apos a edicdo da Lei Federal n° 7.661/1998 e a realizacdo da UNCED, a Década
de 90 parecia bastante promissora para o0 gerenciamento costeiro no Brasil. A
institucionalizagéo do tema caminhava bem na esfera federal e diversos Estados se
articulavam para implantar os seus respectivos programas de gerenciamento costeiro.

Esse cenéario também se materializava em territorio fluminense, onde a Década
de 80 foi palco de projetos-piloto voltados para o0 gerenciamento costeiro,
especialmente na regido da Baia de Sepetiba. Dessa forma, a Década de 90 prometia
uma agenda bastante positiva em termos de acdes destinadas a estruturacdo de
politicas publicas voltadas para a gestdo das areas litoraneas. Filet (2006) relembra
gue o Estado do Rio de Janeiro foi beneficiado a época pelo repasse de recursos
financeiros do Banco Mundial pelo MMA, o que permitiu a implementacao de acodes
voltadas para a gestao da zona costeira.

No entanto, esse ciclo de constru¢do do gerenciamento costeiro foi perdendo

forga ao longo dos anos, principalmente em razéo da escassez de fontes de recursos



financeiros e da auséncia de uma estrutura normativa robusta, capaz de legitimar e
estimular a adocao de iniciativas sobre o tema.

Infelizmente, apesar de a Lei Federal n° 7.661/1988 ter conferido aos Estados a
possibilidade de edicao de seus proprios planos de gerenciamento costeiro, por meio
de lei, passados mais de 27 anos desde a edicao do referido diploma legal, o Estado
do Rio de Janeiro ainda ndo possui uma lei especifica sobre gerenciamento costeiro.
Essa situacdo também se verifica em outros 7 dos 17 Estados costeiros do Brasil:
Para, Maranhdo, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia e Rio Grande do Sul.

Em 24 de marco de 2011, o Deputado Estadual Ricardo Abrédo apresentou na
ALERJ o Projeto de Lei (PL) n° 216, de 01 de marco de 2011 (Anexo A), com 0
objetivo de criar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro
(PEGC/RJ). Contudo, esse PL ainda se encontra em tramitacdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), sem que haja perspectiva de uma
aprovagao no curto prazo.

Além dos setores costeiros fluminenses estarem desatualizados no texto atual
do PL n° 216/2011, a redacao dos dispositivos é praticamente toda inspirada na Lei
Estadual n° 10.019, de 03 de julho de 1998, que dispde sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Sao Paulo (PEGC/SP). Embora esse diploma legal possa
ser uma importante referéncia, € possivel enxergar muitas oportunidades de melhoria
e licbes aprendidas no ambito da experiéncia pratica do gerenciamento costeiro, que
podem ser incorporadas na lei estadual fluminense, até porque a lei estadual paulista
ja completou 17 anos de vigéncia.

Uma iniciativa que reforcaria a qualidade de uma lei especifica para o Estado do
Rio de Janeiro sobre gerenciamento costeiro seria a realizacdo de um diagndstico
prévio sobre o tema, com foco no territério fluminense.

De fato, um dos primeiros passos para implantar a gestdo costeira em um
Municipio, Estado ou Pais “é diagnosticar e entender a sua maturidade para a gestao
costeira, ou ainda, quais elementos estratégicos estdo presentes, possibilitando a
governanca costeira” (BARRAGAN MUNOZ et al., 2008 apud SCHERER, FELIX e
EMERIM, 2013, p. 115).

Contudo, tal diagnostico ndo deve representar uma iniciativa meramente pontual,
mas sim uma pratica continua. Nesse sentido, as ag¢fes relacionadas ao
gerenciamento costeiro devem ser constantemente revisitadas, avaliadas e, caso

necessario, aprimoradas ou corrigidas. Esse acompanhamento deve ocorrer com 0



apoio de indicadores previamente definidos, possibilitando um diagnéstico periddico
da evolugdo do gerenciamento costeiro em um determinado territorio. Por essa razao,
ao longo dos ultimos anos, muitos pesquisadores sentiram a necessidade de definir
parametros, a fim de avaliar o progresso de programas e projetos de gestéo costeira
(SCHERER, FELIX e EMERIM, 2013).

No ambito do esforgo para a criagdo de indicadores relacionados a avaliagdo de
um processo de gestdo costeira, destaca-se o pesquisador Juan Manuel Barragan
Mufioz, mentor do “Decalogo para a Gestéo das Areas Litoraneas”, composto por 10
indicadores estratégicos voltados para a sustentabilidade e a governanca das areas
litorAneas (BARRAGAN MUNOZ, 2003, 2004, 2005, 2010 e 2014).

Por sua vez, Stephen Bloye Olsen € considerado um dos pesquisadores mais
dedicados a tarefa de estudar as formas de medi¢édo do progresso do gerenciamento
costeiro, tendo publicado, sozinho e em coautoria, diversos trabalhos cientificos que
vém contribuindo significativamente para o aprimoramento das metodologias
adotadas por gestores publicos e estudiosos do tema, com destaque para a
publicagcdo “A Metodologia Comum para Aprendizado: Um Manual para Avaliar o
Progresso no Gerenciamento Costeiro”, em inglés, “The Common Methodology for
Learning: A Manual for Assessing Progress in Coastal Management” (OLSEN,
LOWRY e TOBEY, 1999). No mesmo sentido, € possivel estudar o conhecimento
cientifico gerado pelo referido autor em Olsen, Tobey e Kerr (1997), Olsen (2002 e
2003) e Olsen et al. (2006).

Olsen (2003) busca a adocédo do conceito ciclico da gestao costeira, com base
em contribui¢des cientificas de outros pesquisadores, incluindo do érgao consultivo
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) denominado Grupo Interdisciplinar de
Especialistas em Aspectos Cientificos da Protecdo Ambiental Marinha, conhecido na
lingua inglesa como Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine
Environmental Protection (GESAMP), entre elas, GESAMP (1996).

A Figura 1.1. apresenta um quadro esquematizado da ideia de ciclo de
gerenciamento costeiro. Em sintese, o primeiro passo € identificar e avaliar os
assuntos-chave, que serdo contemplados no segundo passo, isto €, na elaboracgéo de
um plano (ou programa) de gerenciamento costeiro.

Apés a preparacéo do referido plano, deve ocorrer a sua adocéo formal, seguida

da sua implementagéo, nos prazos e condi¢des previamente estabelecidos.



Por fim, o ciclo sem encerra com uma avaliagao das acdes executadas no ambito
do programa de gerenciamento costeiro, visando a identificacdo de oportunidades de
melhoria.

Na pratica, o ciclo de gerenciamento costeiro se assemelha a metodologia
Planejar-Fazer-Verificar-Agir, em inglés, Plan-Do-Check-Act (PDCA), muito utilizada
para a busca da melhoria continua de processos e produtos em sistemas de gestéo.
Destaca-se que ciclos cada vez mais longos indicam o crescimento e amadurecimento

do plano ou programa de gerenciamento costeiro estabelecido.

FIGURA 1.1.
Carater Ciclico do Gerenciamento Costeiro

Para formas mais sustentaveis de desenvolvimento costeiro

Adaptacao formal
e encaminhamento

Implementacao Prepar:
do Programa

Reavaliacdo Identificacao

TEMPO

Ciclos cada vez mais amplos indicam
o crescimento de seu programa

Fonte: GESAMP (1996) apud Scherer, Felix e Emerim (2013)
(adaptado).

A preocupacdo com o acompanhamento e a medi¢do das a¢fes voltadas para o
gerenciamento costeiro vem crescendo de forma significativa, inclusive para fins de
priorizacdo das iniciativas que devem ser adotadas, considerando também a
disponibilidade de recursos financeiros.

Em uma interessante pesquisa realizada na Australia, Jacobson et al. (2014)
ressaltaram que, embora as atividades de monitoramento e avaliacdo sejam valiosas

ferramentas para a implementacdo de um processo adaptativo de gerenciamento



costeiro, estas nem sempre sao utilizadas, o que dificulta a andlise da eficacia das
acOes adotadas, bem como decis6es fundamentadas sobre as politicas costeiras.

Por sua vez, Scherer et al. (2014b) recentemente realizaram uma importante
contribuicdo para a gestdo de areas litoraneas, por meio da proposicdo de uma
metodologia, testada no Estado do Espirito Santo e no Municipio de Anchieta, que
busca a priorizacdo dos projetos e acdes voltadas para a zona costeira.

Outros esforcos para a criacao de metodologias para monitorar 0 sucesso e para
priorizar as acoes relacionadas ao gerenciamento costeiro vém sendo observados no
meio académico, como em Burbridge (1997) e Meliadou et al. (2012).

De certa forma, todas essas pesquisas cientificas partem da premissa de que a
gestdo costeira é construida a partir de processos ciclicos, que compreendem o
planejamento, a execucdo de iniciativas de curto, médio e longo prazo, por meio de
planos, programas e projetos, e a avaliacdo periddica dos resultados, visando ao
aprimoramento das agoes.

No Estado do Rio de Janeiro, pode-se dizer que o primeiro ciclo de gestao
costeira foi iniciado, de forma desarticulada, na Década de 90, com a implementacéao
de varias acbBes desvinculadas de um plano estadual efetivo de gerenciamento
costeiro. Conforme se verificara nesta dissertacdo, algumas iniciativas foram ou estao
sendo implementadas no territorio fluminense, porém os mecanismos de avaliacao
periodica, destinados a melhoria continua, ndo estdo sedimentados, o que
compromete a visao de ciclos de gestéo costeira.

Dessa forma, a realizacdo de um diagndstico atualizado sobre a situacao da
gestédo da zona costeira fluminense pode impulsionar as discussfes voltadas para a
edicdo de uma lei especifica, instituindo uma politica de gerenciamento costeiro para
o Estado do Rio de Janeiro. O referido diploma legal acabaria por estimular um novo
ciclo sobre a tematica, desta vez de forma planejada e com mecanismos de avaliacdo
periddica dos resultados das iniciativas adotadas. Para isso, é fundamental que a sua
estrutura normativa incorpore os melhores conceitos da literatura cientifica disponivel.

Igualmente, a referida lei estadual deve ser clara, inclusive no que se refere as
providéncias para implementacdo de seus objetivos, evitando erros de outros
diplomas legais ja editados no Brasil, que focaram demasiadamente nos aspectos
principiolégicos e pouco se dedicaram as formas de operacionalizacdo dos

mecanismos e instrumentos estabelecidos.



O grande vetor dessa possivel nova fase do gerenciamento costeiro fluminense
— 0 PL n° 216/2011 - esta apenas aguardando a sua oportunidade na ALERJ, férum
mais do que legitimo para essa discussao, a ser realizada pelos deputados eleitos,

com a participacdo das demais partes interessadas.

1.1 Objetivos da Pesquisa

Considerando a problematizagéo acima exposta, esta dissertacdo possui como
objetivo geral a avaliacdo do status de implementacdo das acdes relacionadas a
gestao das areas litoraneas no Estado do Rio de Janeiro, visando propor medidas que
possam contribuir para o aprimoramento do gerenciamento costeiro em territorio
fluminense. Dessa forma, com base no objetivo geral acima proposto, foram definidos

dois objetivos especificos para esta pesquisa, que serdo expostos a seguir:

(i) realizar um diagnéstico para avaliar as politicas publicas, bem como as
estruturas administrativa, normativa, financeira e de governanga

relacionadas ao gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro; e

(i) propor recomendacbBes para subsidiar um processo de revisdo do
PL n° 216/2011, de autoria do Deputado Estadual Ricardo Abréo, que visa
instituir o PEGC/RJ, fundamentada pelos resultados obtidos no diagndstico
proposto no primeiro objetivo especifico desta dissertacao.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, conforme sera detalhado no Capitulo 3,
em termos metodoldgicos, o referido diagnéstico foi norteado pelos indicadores do
“Decélogo para a Gestdo das Areas Litoraneas”, o qual foi concebido e amplamente
difundido por Barragan Mufioz (2003, 2004, 2005, 2010 e 2014), ja tendo sido aplicado
para avaliar o gerenciamento costeiro em varias localidades do mundo, inclusive no
Brasil (SCHERER, SANCHES e NEGREIROS, 2010).

Por sua vez, no que se refere ao segundo objetivo especifico, ao oferecer
subsidios, entende-se que esta pesquisa podera contribuir para a elaboracédo de um
substitutivo para o referido PL, caso haja interesse politico na continuidade do seu

tramite legislativo.
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A sugestdo de um substitutivo, ao invés da simples propositura de emendas ao
texto atual do PL n° 216/2011, se justifica pelas alteragGes substanciais que deveréo
ser propostas ao final desta pesquisa. Ao propor apenas recomendacfes para a
revisdo do PL n° 216/2011, e ndo o texto do substitutivo propriamente dito, esta
pesquisa parte da premissa de que uma estrutura normativa ideal é aquela construida
com embasamento cientifico, mas também de modo participativo, 0 que podera ser
materializado no Estado do Rio de Janeiro em audiéncias e reunides a serem

conduzidas na ALERJ, bem como em outros foruns de discussao.

1.2. Justificativa da Pesquisa

A introducdo de um marco regulatério moderno para o gerenciamento costeiro
no Estado do Rio de Janeiro podera contribuir significativamente para a legitimacéo
de instrumentos de planejamento e gestdo da zona costeira fluminense. O processo
de producéo legislativa compde um dos pilares de uma governanca estruturada para
as areas litoraneas, devendo as leis e atos normativos elaborados serem objeto de
revisbes periodicas, a fim de considerar a varidvel adaptativa do gerenciamento
costeiro.

O Estado de Nova Gales do Sul (em inglés, New South Wales), na Australia,
pode ser citado como um exemplo pratico e contemporaneo do que foi acima referido
(NEW SOUTH WALES GOVERNMENT, 2015). Em 13 de novembro de 2015, o
Governo do referido Estado divulgou uma proposta de novo marco regulatério para
promover o gerenciamento costeiro em seu territério, colocando toda documentacéo
produzida em consulta publica, o que incluiu um PL que, caso aprovado, substituira a
Lei de Protecdo Costeira de 1979 (em inglés, Coastal Protection Act 1979). Dessa
forma, a consulta publica, que se encerrou em 29 de fevereiro de 2016, permitiu a
populacdo daquele Estado enviar perguntas e fazer requisicdes por meio da rede
mundial de computadores, bem como participar das audiéncias e sessbes
informativas realizadas pelo Governo de Nova Gales do Sul em novembro e dezembro
de 2015 (NEW SOUTH WALES GOVERNMENT, 2015).

Um dos principais objetivos de qualquer legislacdo que se proponha a regular
algum aspecto do gerenciamento costeiro € a minimizacdo dos impactos antrépicos
gue incidem sobre as areas litoraneas. Os usos e as atividades econdmicas

tradicionais da zona costeira, como a pesca e aquicultura, assim como vetores de
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desenvolvimento associados aos setores imobiliario, industrial e do turismo, quando
nao planejados e geridos adequadamente, acabam gerando expansdes urbanas
desordenadas, comprometendo o meio ambiente em diversas dimensbes, como a
degradacé&o dos recursos hidricos, inclusive pelo lancamento de efluentes industriais
e esgotos sanitarios sem o devido tratamento, e a ocupagédo de espacos territoriais
especialmente protegidos.

O aumento dos impactos antropicos sobre a zona costeira do fluminense foi
ressaltado recentemente pela Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro
(SEA) e pelo Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), quando da
realizacdo do Diagnostico do Setor Costeiro da Baia de llha Grande (2014), sendo

vejamos:

Nos dltimos anos, os ambientes marinhos e costeiros do Estado do Rio de Janeiro
tém sofrido um notdrio e continuo processo de degradagédo, associado a atividades
diversas que promovem alteracdes significativas nas estruturas fisicas dos habitats,
nos ciclos biogeoquimicos e no balango natural de nutrientes. Constatam-se
também modificagbes em processos geoldgicos de transporte e sedimentacédo
costeira, causando prejuizos materiais a inUmeras familias que habitam e
dependem da zona costeira, bem como a super-exploracdo dos recursos
pesqueiros e a introducdo de espécies exoéticas e de poluentes persistentes nos
ecossistemas. As Baias de Guanabara e de Sepetiba constituem exemplos bem
conhecidos de ambientes costeiros fortemente impactados por seu alto grau de
industrializacdo, que chamam a atencdo para uma necessidade urgente de um
maior controle sobre a ocupacéo e as atividades econébmicas que se estabelecem
nos diferentes setores costeiros do Estado. (SEA e INEA, 2014, p. 13)

No que se refere a industrializacdo da zona costeira fluminense, deve-se
ressaltar a importancia das atividades offshore de petrdleo e gas natural e da
infraestrutura portuaria, que estao intimamente relacionadas.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) disponiveis em seu ultimo Anuario Estatistico (ANP, 2014), o
Estado do Rio de Janeiro possui atualmente a maior producao offshore de petréleo
entre os entes da federacéo (78,8% da producgéo nacional), o que representa 72% de
todo petréleo produzido no Pais. Em 2013, 94,2% das reservas provadas de petroleo
no Brasil localizavam-se no mar, principalmente no Estado do Rio de Janeiro, que
detinha 84,5% das reservas provadas offshore e 79,6% do total.

Nesse sentido, é indiscutivel que o Estado do Rio de Janeiro continuara a

assumir um papel de destaque na producdo de petrdleo nacional devido a sua



12

localizacéo estratégica, visto que 46% da area da camada pré-sal® esta localizada no
referido Estado (CIPEG, 2009 apud BASTOS, 2013).

Bastos (2013) ressaltou que a movimentacao portuaria devera seguir o ritmo do
crescimento da producéo de petroleo no Estado do Rio do Janeiro, em decorréncia da
maior demanda por armazenamento, movimentacdo de cargas, necessidades de
logistica e suprimento das atividades de exploracdo e producao de hidrocarbonetos.
Esse contexto exigira um complexo portuario eficiente e adequado, capaz de atender
estas e outras necessidades.

Dessa forma, um grande impulso para a viabilizagdo de novas instalacoes
portuérias no Estado do Rio de Janeiro e em outros Estados do Brasil foi a edicao da
Lei Federal n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, que ficou conhecida como a “Nova Lei
dos Portos”. O novo marco regulatério portuario brasileiro visa estimular o
investimento no setor de logistica portuaria, atraindo empreendedores que pretendem
se dedicar parcial ou exclusivamente ao oferecimento de infraestrutura e a prestacao
de servicos para empresas que possuem outras atividades-fim. Esse contexto vem
gerando no Brasil um verdadeiro boom de novos projetos de “terminais de uso privado”
(TUP) — nova denominacdo juridica dos terminais de uso privativo conferida pela Lei
Federal n° 12.815/2013.

Naturalmente, em funcédo da expectativa do aumento da producédo offshore de
petréleo e gas natural no Estado do Rio de Janeiro, muitos projetos portuarios vém
sendo propostos e licenciados ao longo de sua zona costeira, destacando-se 0s

seguintes:

(i) Terminais Ponta Negra, no Municipio de Marica, também conhecido como

o Porto de Jaconé;

(i) Terminal Portuario de Macaé, no Municipio de Macaé;

(i) Complexo Logistico e Industrial do Farol-Barra do Furado, localizado nos

Municipios de Quissama e Campos dos Goytacazes;

3 Espera-se que uma parte significativa da producéo offshore futura de petréleo e gas natural no Brasil
seja oriunda da camada pré-sal, que se estende por uma faixa de 800 quildbmetros entre os Estados do
Espirito Santo e de Santa Catarina, tendo a sua delimitagcdo definida pela Lei Federal n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010.
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(iv) Complexo Industrial do Porto do Agu, situado no Municipio de S&o Jodo da
Barra; e

(v) o Terminal Portuério Offshore Canad, proposto para o Municipio de Sao
Francisco de Itabapoana.

Apesar dessa proliferacdo de novos empreendimentos portuarios, o
gerenciamento costeiro e 0s seus respectivos instrumentos vém exercendo uma
influéncia muito timida, quando nao inexistente, nas etapas e processos de tomada
de decisédo do licenciamento ambiental de tais atividades no Estado do Rio de Janeiro.
Além disso, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), outro instrumento de gestéo
ambiental consagrado, também nao vem recebendo oportunidades para a sua
aplicacao, ndo obstante a ocorréncia dos inimeros impactos sinérgicos e cumulativos
gue vém sendo causados ao longo da zona costeira fluminense por novos processos
de desenvolvimento do uso e ocupacao do solo.

Além dos impactos relacionados aos setores portuario e de petréleo e gas
natural, outro aspecto que remete a reflexdo sobre a importancia de um marco
regulatorio para o gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro se refere aos
efeitos das mudancas climaticas, que também serdo sentidos na zona costeira
fluminense. Os cenarios de elevacao do nivel do mar e aumento de eventos climaticos
extremos apontam para o agravamento da vulnerabilidade fisica das areas litoraneas,
com a materializacdo de riscos de erosdo e inundacdo, o que, consequentemente,
podera provocar novos conflitos socioeconémicos e prejuizos a infraestrutura urbana
e industrial ja construida.

Embora a necessidade de promover estratégias de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas ja tenha sido ressaltada na Lei Estadual n° 5.690, de 14 de abril
de 2010, que institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias, ndo € possivel observar
atualmente iniciativas governamentais concretas e estruturadas sobre o tema.

Diante do exposto, a presente pesquisa se justifica em razédo da necessidade de
aprimorar as ag0es relacionadas ao gerenciamento costeiro no Estado do Rio de
Janeiro, sendo que a identificacdo de oportunidades de melhoria no texto do PL
n° 216/2011 se revela como uma relevante contribuicdo para o enfrentamento desse

desafio.
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1.3. Estrutura da Dissertacao

Conforme pode ser verificado acima, o Capitulo 1 buscou introduzir o tema desta
dissertacdo, apresentando os seus objetivos, bem como a justificativa da presente
pesquisa.

Por sua vez, no Capitulo 2, foi realizada uma explanacéo sobre a dominialidade
de bens publicos e do sistema de reparticdo de competéncias entre os entes do
federalismo brasileiro, bem como realizado um resgate do histérico do gerenciamento
costeiro no Brasil, tendo sido descritos 0s principais instrumentos de gestao das areas
litoraneas previstas na legislacdo federal e 0s seus respectivos estagios de
implementacdo e operacionalizacdo. Essa contextualizacdo do panorama do
gerenciamento costeiro na esfera federal criou bases para melhor compreenséo dos
resultados da pesquisa proposta, voltada para a analise do referido tema no ambito
do Estado do Rio de Janeiro.

O Capitulo 3 apresentou a metodologia empregada para o cumprimento dos
objetivos especificos propostos no presente estudo. Nesse sentido, foram detalhados
os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realiza¢éo do diagndstico da gestédo
costeira fluminense, bem como a sistematica adotada para a proposicdo de
recomendacdes voltadas a revisdo do texto atual do PL n° 216/2011.

Os resultados da pesquisa foram apresentados no Capitulo 4, tendo sido
inicialmente apresentados os dados do diagndéstico sobre o gerenciamento costeiro
no Estado do Rio de Janeiro. Na sequéncia, o referido capitulo apresentou o principal
produto desta dissertacdo, ou seja, as recomendacfes para a revisao do texto atual
do PL n° 216/2011.

Por fim, as consideracdes finais desta pesquisa sdo expostas no Capitulo 5.
Nesse desfecho, refletiu-se também sobre as possibilidades de encaminhamento do
eventual substitutivo ao PL n°® 216/2011, visando a conversdo do mesmo em um

diploma legal estadual.
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CAPITULO 2

2. O Gerenciamento Costeiro no Brasil

Este capitulo apresenta um panorama do gerenciamento costeiro no Brasil, com
foco na esfera federal, a fim de contextualizar o referencial teérico do cenario no qual
a pesquisa objeto desta dissertacdo se situou, isto €, o gerenciamento costeiro no
Estado do Rio de Janeiro.

Primeiramente, a organizacao politica-administrativa do Brasil e a sua relacdo
com o gerenciamento costeiro sdo abordados, por meio de consideracdes sobre
conceitos fundamentais para a compreensdo do processo de governanca da zona
costeira brasileira, em especial, a dominialidade de bens publicos e o sistema de
reparticdo de competéncias entre os entes federados previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Posteriormente, este capitulo apresenta os instrumentos de gerenciamento
costeiro previstos na marco regulatério-institucional federal, além de outros
instrumentos de gestdo ambiental que devem ser considerados no a&mbito da referida
tematica. Nesse sentido, sdo ressaltadas informacdes importantes para o
cumprimento do objetivo proposto na presente pesquisa, ja que 0s instrumentos a
serem previstos no texto substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n° 216, de 01 de marco de
2011, devem ser concebidos de forma alinhada com as disposi¢cdes previstas na
legislacdo federal.

2.1. Organizacéao Politico-Administrativa e Gerenciamento Costeiro

Para melhor compreensdo do arranjo politico-institucional do gerenciamento
costeiro no Brasil, faz-se necessario, inicialmente, compreender a organizacao
politico-administrativa brasileira definida pela CF/1988. Isso porque o federalismo do
Brasil observa um modelo tnico no mundo (MILARE, 2013), compreendendo, como
entes federados autbnomos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Conforme ponderam Scherer, Sanches e Negreiros (2010), parte da dificuldade
do gerenciamento costeiro no Brasil deriva justamente da organizagdo politico-
administrativa brasileira, composta por uma multiplicidade de instituicbes, processos,

normas e controles de diferentes naturezas.



16

A seguir, serdo abordados importantes conceitos sobre a organizacdo politico-
administrativa brasileira, especificamente quanto & dominialidade de bens publicos e
as competéncias dos entes federados, os quais sdo fundamentais para a
compreensao das possibilidades de aprimoramento dos sistemas de governanca

costeira no Brasil.

2.1.1. Dominialidade de Bens Publicos

As regibes litorAneas abrigam diversas areas e componentes que S&o
considerados bens publicos e que, portanto, merecem protecdo, em virtude do
interesse da coletividade. Conforme ja ressaltado, embora a zona costeira seja
considerada um patriménio nacional, nos termos do artigo 225, paragrafo 4°, da
CF/1988, isso ndo deve gerar confusBes quanto a dominialidade dos bens nela
localizados (MARRONI e ASMUS, 2013).

O fato de a zona costeira ser um patrimonio nacional ndo significa que a mesma
seja patriménio federal, ou seja, da Unido. O objetivo da CF/1988 foi conferir as
regibes costeiras uma disciplina juridica especifica em relacdo ao seu uso e gozo,
justamente em funcédo do seu interesse publico (FREITAS, 2007).

N&o obstante o exposto, a dominialidade* dos bens publicos é um tema que
ainda gera muitas controvérsias nas areas litoraneas, principalmente em funcéo da
pluralidade de entes federados que possuem algum dominio sobre bens costeiros.

O artigo 20 da CF/1988 elenca os bens publicos da Unido, sendo que muitos
deles estdo — ou podem estar — localizados na zona costeira. Apenas como exemplo,
a Unido possui dominio sobre os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva, sobre o mar territorial, as praias maritimas e os terrenos
de marinha e seus acrescidos, além de muitos outros territérios e componentes das
areas litoraneas.

Por sua vez, os bens dos Estados estdo previstos no artigo 26 da CF/1988.

Igualmente, a dominialidade sobre alguns bens localizados na zona costeira também

4 E importante ressaltar que o conceito de dominialidade difere do conceito de propriedade, sendo
aquele mais abrangente que este. Ao possuir o dominio, o Poder Publico exerce o seu direito de tutela
sobre bens — publicos ou privados — em funcao do interesse publico existente. Em muitos casos, esses
bens de dominialidade publica podem estar situados em propriedades privada. E o caso, por exemplo,
de sitios arqueolégicos, que sdo bens da Unido, mas podem estar localizados em iméveis de
particulares.
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é atribuida constitucionalmente aos Estados, tais como determinados corpos hidricos
e ilhas oceénicas e costeiras, excluidos aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros.

Por fim, embora ndo possuam previsao constitucional, a dominialidade de alguns
bens também é atribuida aos Municipios, como alguns edificios, pracas, jardins e
logradouros publicos, os quais também podem estar situados em areas costeiras.

Scherer (2013) também ressalta que, apesar de serem bens da Unido, as praias
maritimas também s&o consideradas bens de uso comum do povo, sendo espacos
publicos onde a populacdo tem o direito de usufruir livremente, sem restricbes de
acesso.

Todo esse arcabouco regulatorio-institucional confere a zona costeira um
ambiente de profunda complexidade, no qual mecanismos de cooperacdo e
integracdo entre os entes federados se fazem cada vez mais necessarios.

Feitas as breves consideracdes acima sobre a dominialidade de bens publicos,
deve-se compreender como funciona o sistema constitucional de reparticdo de
competéncias entre os entes federados, sendo dado, na presente pesquisa, o foco
direcionado as regides costeiras.

As competéncias dos entes federados séo divididas em administrativas, que se
referem a execucao de tarefas, e legislativas, que dizem respeito a elaboracéao de leis

e atos normativos, conforme sera esclarecido a seguir.

2.1.2. Competéncias Administrativas

As competéncias administrativas da Unido possuem 3 segmentos: exclusivas e
comuns.

As competéncias administrativas exclusivas da Unido estédo estabelecidas no
artigo 21 da CF/1988 e incluem, entre outras acodes, (i) a elaboragéo e execucéo de
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social; (ii) o planejamento e promoc¢éo da defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacgdes; e (iii) a exploracao,
diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao, de portos maritimos,
fluviais e lacustres.

As competéncias administrativas comuns sdo aquelas compartilhadas entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, previstas no artigo 23 da
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CF/1988. Dentro da competéncia comum e no que se relaciona, de algum modo, com
a zona costeira, é possivel citar, apenas a titulo de exemplificacéo, (i) a protecao dos
documentos, das obras e de outros bens de valor historico, artistico e cultural, dos
monumentos, das paisagens naturais notaveis e dos sitios arqueologicos; (i) a
protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas; (iii)
a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Como pode ser observado, o legislador constituinte brasileiro atribuiu enorme
relevancia a tematica ambiental — na qual se pode ser incluida a disciplina do
gerenciamento costeiro —, conferindo a todos os entes federados a possibilidade de
atuar para a sua prote¢éo (MILARE, 2013).

Vista por um outro angulo, a competéncia comum em matéria de meio ambiente
também pode gerar conflitos de atribuicdo entre os entes federados. Antunes (2012)
ressalta que a fiscalizacdo e o licenciamento ambiental sdo pontos que tém gerado
cenarios de conflito entre entes federados e, ndo raras vezes, dentro de um mesmo
nivel politico-administrativo, jA& que ndo sao inéditas, por exemplo, as divergéncias
entre 0rgaos, agéncias e institutos vinculados a um mesmo ente federado.

No caso da zona costeira, a conduta omissiva €, em muitas situacdes, a que
mais se sobressai, considerando a frequente auséncia do Poder Publico para o
desenvolvimento de algumas acdes relacionadas as &reas litoraneas, mesmo
havendo o carater comum da competéncia administrativa ambiental.

Apesar das sobreposi¢cdes de atuacdo e das omissfes acima ressaltadas, ao
desenhar o sistema de reparticdo de competéncias comuns, a CF/1988 buscou
enfatizar o chamado “federalismo cooperativo” (MILARE, 2013). Logo, nas hipoteses
de competéncia comum, os entes federados devem buscar a cooperagcdo para o
cumprimento de suas atribuicfes constitucionais.

Esse espirito legislativo é notado no paragrafo Unico do artigo 23 da CF/1988,
gue prevé a possibilidade de edicédo de leis complementares para a fixacdo de normas
para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Com fundamento no referido dispositivo constitucional, foi editada a Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011. Entre outras providéncias, o
referido diploma legal estabelece normas de cooperagao entre os entes federados
para o exercicio da competéncia comum em matéria ambiental.

A analise pormenorizada da Lei Complementar n° 140/2011 foge ao escopo do

objetivo geral proposto para a presente pesquisa. No entanto, como forma de
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demonstrar a importancia do referido diploma legal, convém apenas pincelar duas
tematicas, com intrinseca relacdo com o gerenciamento costeiro, e que sao tratadas
pelo citado ato normativo: (i) 0 zoneamento ambiental; e (ii) o licenciamento ambiental.
No que se refere ao zoneamento ambiental, género no qual se enquadra a
espécie do Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC), a Lei Complementar
n° 140/2011 ratifica um entendimento que ja era consolidado ha muitos anos, isto €,
gue incumbe (i) a Unido a elaboracdo do zoneamento ambiental de ambito nacional e
regional; (ii) aos Estados a elaboracédo do zoneamento ambiental de ambito estadual,
em conformidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional; e (iii) aos
Municipios a elaborac¢éo do Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais.
Quanto ao licenciamento ambiental, deve ser destacado o artigo 7°, paragrafo

anico da Lei Complementar n°® 140/2011, que estabelece o seguinte:

Art. 7°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 140/2011. O licenciamento dos
empreendimentos cuja localizacdo compreenda concomitantemente areas das
faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposi¢cdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Esse dispositivo legal apenas externaliza como era — e ainda €, apesar das
melhorias trazidas pela Lei Complementar n° 140/2011 — complexo e passivel de
conflitos o exercicio da competéncia licenciatéria comum entre os entes federados,
especialmente na chamada “zona de transicdo terra-mar”’,> que compreende,
concomitantemente, areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira.

Recentemente, foi editado o ato do Poder Executivo Federal mencionado no
artigo 7°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 140/2011. Trata-se do Decreto
Federal n°8.437, de 22 de abril de 2015, que estabelece as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da
Unido.

O referido regulamento estabelece critérios que balizam a competéncia da Unido

para licenciar diversos empreendimentos que sao ou podem ser desenvolvidos na

5 O conceito de zona de transigao terra-mar também é definido pela Portaria n° 422, de 26 de outubro
de 2011 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que estabelece procedimentos para o licenciamento
ambiental federal de atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, como “area
compreendendo aguas rasas e sua area terrestre adjacente, quando parte de uma mesma atividade
ou empreendimento regulado por esta Portaria” (art. 2°, inciso XV).
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zona costeira, entre eles, portos, atividades de exploracdo e producéo de petroleo e
gas e usinas termelétricas.

Por todo o exposto, observa-se a complexidade no que se refere a atuacao da
Unido, dos Estados e dos Municipios para a execucao de acdes voltadas para o
gerenciamento costeiro. Essa complexidade é traduzida na difici — mas néo
impossivel — tarefa de exercicio do “federalismo cooperativo”.

Conforme se vera no item 2.2. desta dissertacdo, o desenvolvimento de um
marco regulatorio-institucional cooperativo no Brasil para o gerenciamento costeiro
avancou bastante nas ultimas décadas, muito embora a operacionalizacdo das a¢bes

pelos entes federados ainda careca de melhorias significativas.

2.1.3. Competéncias Legislativas

As competéncias legislativas da Unido possuem dois segmentos: exclusivas,
privativas e concorrentes.

As competéncias legislativas exclusivas dizem respeito aos Estados e
Municipios, estando estabelecidas nos artigos 25, paragrafo 1°, e 30, inciso |, da
CF/1988. Dessa forma, os Estados possuem competéncia exclusiva para legislar
sobre temas que ndo Ihes sejam vedados pela CF/1988, enquanto aos Municipios
incumbe a edicdo de legislacdo sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, as competéncias privativas dizem respeito a Unido, estando
elencadas no artigo 22 da CF/1988. E importante ressaltar que as competéncias
privativas da Unido podem ser delegadas para outros entes federados, conforme
dispde o artigo 22, paragrafo unico, da CF/1988. Entre as competéncias legislativas
de cunho privativo, é possivel elencar temas de interesse para a zona costeira, tais
como o regime dos portos e a havegacao maritima e fluvial.

Por ultimo, mas ndo menos importantes, estdo as competéncias legislativas
concorrentes, isto €, que sdo compartilhadas pela Unido, os Estados e o Distrito
Federal, sendo estas definidas pelo artigo 24 da CF/1988. Entre elas, estdo, por
exemplo, a atribuicdo para legislar sobre (i) “florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao”; (ii) “protecdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; e (iii) “responsabilidade por dano ao meio ambiente

(...)”, temas que claramente remetem também as regides costeiras.
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Quando se trata de competéncia legislativa concorrente, a Unido esté limitada
ao estabelecimento de normas gerais. Em outras palavras, a Unido deve legislar sobre
aspectos de interesse nacional, por meio de normas gerais a serem enderecadas ao
todo territorio brasileiro ou a parte dele, como é o caso da Amazénia Legal (MILARE,
2013 e MACHADO, 2013).

Os Estados devem suplementar a legislacéo geral federal, no que couber, para
atendimento de suas peculiaridades. Inexistindo lei federal sobre o assunto, 0s
Estados poderdo exercer a competéncia legislativa plena. Nessa ultima hipotese, a
superveniéncia de uma lei geral federal suspendera a eficicia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

Todo esse arranjo sobre o compartilhamento das competéncias legislativas
concorrentes esta sacramentado nos paragrafos 1°, 2° 3° e 4° do artigo 24 da
CF/1888.

N&o é vedado aos Municipios legislar sobre assuntos que estao elencados no
artigo 24 da CF/1988, mas as leis municipais editadas devem possuir interesse local,
em observancia ao artigo 30, inciso |, da CF/1988. Os Municipios poderédo também
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, conforme determina o
artigo 30, inciso I, da CF/1988, mas sempre com o foco no interesse local.

Além do acima exposto, é importante ressaltar que incumbe ao Municipio a
promocdo, no que couber, do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(artigo 30, inciso Ill, da CF/1988), o que é tema de alta relevancia para o
gerenciamento costeiro. Inclusive, para Municipios com mais de 20.000 habitantes, o
Plano Diretor se torna instrumento obrigatério e basico para o desenvolvimento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana (artigo 182, paragrafo 1°, da
CF/1988).

2.1.4. Sintese das Competéncias dos Entes Federados relacionadas a Zona

Costeira

Apresentados os esclarecimentos acerca do sistema constitucional de reparticéo
de competéncias no Brasil entre os entes federados, pode-se concluir que, no que se

refere ao gerenciamento costeiro, a Unido, os Estados costeiros e 0os Municipios
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costeiros® possuem competéncia comum para atuar, devendo, contudo, observar o
“federalismo cooperativo”, buscando sempre a compatibilizacdo entre as acgdes
planejadas e adotadas. A Unido deve desenvolver iniciativas de interesse nacional ou
regional e os Estados devem focar em acdes voltadas para os seus respectivos
territérios. Por fim, os Municipios devem se atentar para as ac¢des de interesse local,
restringindo-se também aos seus respectivos territorios.

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que, no Brasil, a Unido, os Estados
costeiros e 0s Municipios costeiros podem legislar sobre aspectos relacionados a
gestao da zona costeira. A Unido deve editar normas gerais, tais como a Lei Federal
n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC).

Por sua vez, os Estados podem editar normas suplementares as leis gerais
federais, como, por exemplo, leis estaduais criando politicas ou planos de
gerenciamento costeiro. Essa competéncia legislativa estadual &, inclusive o foco da
presente pesquisa, que visa propor recomendacdes para a elaboracdo de um texto
substitutivo para o PL n° 216/2011, que tem como objetivo instituir o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro (PEGC/RJ).

Os Municipios estdo autorizados a legislar sobre assuntos de interesse local que
dizem respeito ao gerenciamento costeiro, podendo também suplementar a legislacéo
federal e a estadual, no que couber. Isso inclui também a possibilidade de criacao, por
meio da edicao de leis municipais, de politicas e planos de gerenciamento costeiro,
com foco em temas locais e na participacdo do Municipio no ambito da gestéo e/ou
uso da zona costeira.

Por fim, cumpre salientar novamente que, para Municipios com mais de 20.000
habitantes, inclusive aqueles situados ao longo da zona costeira, o Plano Diretor —
instrumento constitucionalmente consagrado para o ordenamento do uso e ocupagao
solo urbano — é obrigatério, sendo imperiosa a necessidade de consideracdo da
gestdo das areas costeiras no referido instrumento, compatibilizando-o também com
a legislacdo e o zoneamento produzidos pelos Estados e pela Unido. Essa sistematica
€ ainda mais complexa quando se considera a diversidade da dominialidade dos bens
publicos, especialmente nas praias maritimas, que também sdo consideradas de uso

comum do povo, conforme ressaltado no item 2.1.1. desta dissertacao.

6 Obviamente, 0 gerenciamento costeiro ndo € um tema de interesse do Distrito Federal, que nédo possui
gualquer area litoranea, tampouco aos Estados ndo dotados de regides costeiras.
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2.2. Histérico do Gerenciamento Costeiro no Brasil

No Brasil, pode-se afirmar que o processo efetivo de desenvolvimento do marco
regulatorio-institucional para o gerenciamento costeiro teve inicio na Década de 70,
mais especificamente com a criagdo, em 1973, da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Por sua vez, em 1974, foi criada
a Comisséao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), por meio do Decreto
Federal n° 74.557, de 12 de setembro de 1974 (MMA, 2014).” Certamente, essas
iniciativas tiveram como motivacao os direcionamentos obtidos durante a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em inglés, United Nations
Conference on the Human Environment (UNCHE), realizada em Estocolmo, na
Suécia, em 1972.

A CIRM exerce a coordenacdo dos assuntos relativos a consecuc¢do da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), instituida em 12 de maio de 1980 e
atualmente estabelecida por meio do Decreto Federal n° 5.377, de 23 de fevereiro de
2005.

Posteriormente a criacdo da CIRM e instituicdo da PNRM, foi criada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Esse ato normativo representa um verdadeiro pilar na legislacéo
ambiental brasileira, no qual foi estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A PNMA
também fixa importantes definicdes — destaca-se, por exemplo, 0s conceitos de meio
ambiente, poluicdo e poluidor — e elenca instrumentos que atualmente sao
fundamentais para o adequado gerenciamento costeiro, como o estabelecimento de
padrées de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos
ambientais, o licenciamento ambiental, entre outros.

Observou-se, contudo, que a PNRM e a PNMA surgiram de forma desarticulada.
A primeira deixou de enfatizar a variavel ambiental, priorizando a visdo econémica e
setorial relacionada aos recursos marinhos, enquanto a segunda nao deu a atencéo
necessaria a dinamica dos ambientes costeiros e marinhos (MMA, 1996 apud MMA,

2014). Essa desarticulacao entre politicas publicas € mencionada por Moraes (2007)

7 A CIRM encontra-se atualmente regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.939, de 26 de setembro de
2001.
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que, ressalta, contudo, que a criagcdo da SEMA e da CIRM possibilitou a concepgéo

de um programa de gerenciamento costeiro de ambito nacional:

A preocupacéo do governo brasileiro para com a utilizagéo dos recursos maritimos
e dos espacos costeiros emerge, nos anos setenta, paralelamente (e, de inicio, de
forma néo articulada), ao aparecimento de uma 6tima ambiental no planejamento
estatal realizado no pais. Em 1973 foi criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, marco expressivo na histéria institucional
desse Ultimo processo. Um ano depois, é composta a Comissao Interministerial dos
Recursos do Mar (CIRM), também como organismo de assessoria direta da
Presidéncia da Republica, que institucionalizava a primeira preocupacao
mencionada. Cada um desses 6rgaos vai trabalhar, nos anos seguintes, de forma
desarticulada, no sentido de gerar diretrizes e politicas para sua area de atuacao.
Os recursos atingidos por cada um aparecem na “Politica Nacional de Recursos do
Mar”, instituida em 1980, e na “Politica Nacional do Meio Ambiente”, aprovada em
1981. A primeira, minimiza o enfoque ambiental ao presidir sua visdo de manejo dos
recursos marinhos por uma 6tica excessivamente utilitarista. A segunda, nao
prioriza com a devida atencdo os ambientes costeiros e maritimos. Todavia, a
existéncia das instituicbes mencionadas e a explicitagdo de suas diretrizes de
atuacgéo constituiram o patamar sob o qual vai ser construido o Programa Nacional
de Gerenciamento Costeiro, exatamente num dialogo entre ambos (MORAES,
2007, p. 102).

Desse modo, a partir de 1982, a CIRM criou em sua estrutura uma Subcomissao
de Gerenciamento Costeiro, que iniciou o desenvolvimento do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO),2 a partir de discussdes promovidas em encontros
e semindrios, com a participacdo de gestores publicos e membros da comunidade
académica. Entre esses eventos, podemos citar (i) o Seminario Internacional sobre
Gerenciamento Costeiro e o Il Simpésio Brasileiro sobre Recursos do Mar,
organizados em 1983 e 1984, respectivamente, no Municipio do Rio de Janeiro; e (ii)
o Il Encontro Brasileiro de Gerenciamento Costeiro, realizado em 1985, no Municipio
de Fortaleza. Essas oportunidades foram aproveitadas para a coleta de contribuicdes
para elaboracdo do GERCO (MORAES, 2007).°

8 A sigla GERCO também ¢é utilizada para denominar a prépria Coordenagdo Executiva do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro, atualmente sob a responsabilidade do MMA, conforme sera
abordado mais adiante.

9 A Década de 90 e a primeira Década dos anos 2000 também foram marcantes em termos de
seminérios, eventos e féruns sobre gerenciamento costeiro no Brasil (MMA, 2014). Devem ser
destacados os Encontros Nacionais de Gerenciamento Costeiro (ENCOGERCOSs), realizados pelo
MMA durantes os anos de 1991 e 1997, no total de 4 encontros. Posteriormente, a Agéncia Brasileira
de Gerenciamento Costeiro, uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) criada no Estado Sao
Paulo, deu continuidade aos ENCONGERCOs, organizando mais 4 encontros, ocorridos nos anos de
2002, 2004, 2006 e 2009. © MMA também realizou workshops sobre gerenciamento costeiro, sendo o
primeiro no Municipio de Maceié em 2006, o segundo no Municipio de Foz do Iguagu em 2007 e o
terceiro em Brasilia no ano de 2010. Convém lembrar também o evento Oceanos e Sociedade 2013,
realizado no Instituto Oceanografico da Universidade de S&o Paulo (IOUSP), em junho de 2013, sob a
organizacdo da CIRM, da Geréncia Costeira do MMA e do IOUSP. Maiores informac6es podem ser
obtidas em MMA (2014). Por fim, deve ser salientado que mais um encontro de gestores costeiros esta
previsto para maio de 2016. Trata-se do Il Congresso Ibero Americano de Gestdo Integrada de Areas
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Dessa forma, o GERCO foi estabelecido pela CIRM em 1987, com a
especificacdo da metodologia de zoneamento e o modelo institucional para a sua
aplicacao (MMA, 2014).

No ano seguinte a criacio do GERCO, foi editado o primeiro ato
normativo especifico sobre gerenciamento costeiro no Brasil: a Lei Federal
n° 7.661/1988, que instituiu 0 PNGC como parte integrante da PNRM e da PNMA, cuja
elaboracéo e atualizacdo foi atribuida ao Grupo de Coordenacdo do Gerenciamento
Costeiro (COGERCO), posteriormente criado pelo Decreto Federal n° 96.660, de 06
de setembro de 1988.

Conforme ja ressaltado nesta dissertagdo, no mesmo ano, a CF/1988 elevou a
zona costeira ao status de patriménio nacional, conferindo status constitucional ao
referido espaco geografico.

E importante ressaltar que o fato de a Lei Federal n° 7.661/1988 ter estabelecido
um plano, e ndo uma politica especifica, vem causando confusdes conceituais e
terminoldgicas, especialmente na legislacdo estadual e municipal de gerenciamento
costeiro. A rigor, uma lei deve instituir uma politica publica, e ndo um plano
propriamente dito, pois este precisa ser dindmico, carecendo de revisdes periodicas,
0 que ndo se coaduna com a natureza de um diploma legal, mais restrito para
revisdes, uma vez que qualquer alteracédo deve seguir o devido processo legislativo.?

A partir da publicacdo da Lei Federal n° 7.661/1988, o0 GERCO teve a sua
execucao praticamente toda delegada aos Estados costeiros, tendo sido iniciados
programas de gerenciamento costeiro em apenas seis deles (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Norte), por meio
de convénios com a Unido, sob a coordenacdo da CIRM, visando a elaboracédo do
Macrozoneamento Costeiro e a consolidacdo de um banco de dados (FILET; GRACA-
LOPES; POLETI, 2001).

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e foram extintos o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), a SEMA, a Superintendéncia de Pesca (SUDEPE),
e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA).

Litorais (GIAL 2016), a ser realizado em Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina. Informacdes
complementares sobre o referido encontro podem ser obtidas em <www.congressogial.com>. Acesso
em 12 jan. 2016.

10 Essa questdo é aprofundada no item 2.3.4. e, especificamente quanto ao Estado do Rio de Janeiro,
no Capitulo 4 desta dissertacao.
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As estruturas dos érgaos extintos foram incorporadas ao IBAMA, o que contribuiu
para uma gestao ambiental mais integrada na esfera federal, ja que antes o tema era
tratado em diferentes ministérios.

Em 1990, a Coordenacdo Executiva do GERCO passou para o IBAMA e a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR) foi criada.
No mesmo ano, foi aprovada a primeira versao do PNGC (PNGC I), por meio da
Resolucdo CIRM n° 001, de 21 de novembro de 1990.

Em 1992, foi realizada no Municipio do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em inglés, United Nations
Conference on Environment and Development (UNCED), quando foi adotada a
Agenda 21, cujo Capitulo 17 trata do gerenciamento costeiro. No mesmo ano, foi
criado o MMA, em substituicdo a SEMAM/PR. Ainda em 1992, a supervisdo do
GERCO foi transferida do IBAMA para o MMA.

Em 1995, o Brasil exerceu papel de destaque no ambito da ado¢&o do Programa
de Acao Global para a Protecdo do Ambiente Marinho frente as Atividades baseadas
em Terra, em inglés, Global Programme of Action of the Marine Environment from
Land-based Activities (GPA). O referido programa, adotado durante uma conferéncia
realizada em Washington, Estados Unidos, incorporou o conceito brasileiro sobre
gestéo integrada costeira e marinha (MMA, 2014).

No ano seguinte, foi lancada a primeira versdo do Macrodiagnéstico da Zona
Costeira (MDZC), o que representou uma grande contribuicdo para o conhecimento
geogréfico das areas litoraneas do Brasil (MMA, 2014).

Em 1997, foi aprovada a segunda versdo do PNGC (PNGC ll), por meio da
Resolucdao CIRM n° 005, de 03 de dezembro de 1997, com foco estratégico na criacao
de diretrizes comuns e na realizacdo de articulacbes sistematicas entre as politicas
setoriais da propria Unido e em seu exercicio na zona costeira (MMA, 2014).

Além disso, o PNGC Il determinou a instituicdo do Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Na verdade, a época da publicacdo da
Resolucdo CIRM n° 005/1997, o GI-GERCO ja havia sido formalmente criado pela
Portaria Ministerial n° 0440, de 20 de dezembro de 1996, editada pelo entdo Ministro
da Marinha, Mauro César Rodrigues Pereira, a época, Coordenador da CIRM.!

11 As providéncias para criagdo do GI-GERCO ocorreram logo apés a aprovagéo preliminar do PNGC
Il no ambito da CIRM.
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O GI-GERCO é coordenado pelo MMA e possui também um subgrupo vinculado,
denominado Subgrupo de Integracdo dos Estados (G17), que representa os 17
Estados costeiros do Brasil e deve promover a integracdo entre estes e a Unido nas
guestdes relativas ao gerenciamento costeiro (MMA, 2014).

A principal atribuicdo do GI-GERCO é a articulacdo das acOes federais
incidentes sobre a zona costeira, a partir da aprovacao de planos de acéo federal. O
Primeiro Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira do Brasil (PAF-ZC) foi aprovado
em 1998 (I PAF-ZC).

A partir de 1999, o GERCO passou a considerar em sua nomenclatura a
abordagem ao ambiente marinho, muito embora esse entendimento ja estivesse
bastante consolidado entre os atores que participavam do referido programa. Dessa
forma, a denominacdo do GERCO passou a ser conhecida institucionalmente como
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e Marinho (GERCOM) (MMA, 2014).

Em 2001, o Governo Federal langou o chamado Projeto de Gestao Integrada da
Orla Maritima (Projeto Orla), com vistas a compatibilizar uma gestao integrada da orla
maritima, envolvendo os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios).

N&o obstante o foco restrito do Projeto Orla, limitado a apenas uma faixa da zona
costeira, a sua metodologia de aplicacdo ja foi bastante sedimentada, gerando
resultados que contribuiram e ainda contribuirdo para a melhoria desse espaco
costeiro (SCHERER, 2013).

Embora a Lei Federal n° 7.661/88 tivesse estabelecido que a sua
regulamentacdo, no que coubesse, deveria ser realizada pelo Poder Executivo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, essa iniciativa somente ocorreu 16 anos depois,
com a edi¢édo do Decreto Federal n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004.

O referido decreto reeditou muitos dos aspectos e diretivas de gestdo da zona
costeira previstos no PNGC I, reiterando o objetivo preponderante do gerenciamento
costeiro (SOBRINHO, 2006). Além de trazer importantes definicbes e de consagrar
principios fundamentais, como o Principio da Precaucdo, o Decreto Federal
n° 5.300/2004 regulamenta, entre outros aspectos, 0s mecanismos de gestéo da orla
maritima — que séo, até hoje, a base normativa do Projeto Orla —, define as

competéncias entre os entes federados e, por fim, estabelece os instrumentos para a
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gestédo integrada da zona costeira, que ainda seréo objeto de detalhamento neste
Capitulo.*?

Em 2005, além da aprovacdo do PNRM pelo Decreto Federal n° 5.377/2005, ja
comentada, foi aprovado Segundo Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (Il
PAF-ZC), sendo este fruto de um processo de avaliacao da implantacéo do | PAF-ZC,
iniciado em 2004, pelo GI-GERCO.

Comemorando os 20 anos da Lei Federal n° 7.661/1988, em 2008, foi publicada
a segunda versdo do MDZC, consistindo em um aprimoramento da primeira versao
lancada em 1996.

Por fim, em 2015, foi aprovado Terceiro Plano de Ac¢édo Federal para a Zona
Costeira (lll PAF-ZC), por meio da Resolucdo CIRM n° 001, de 03 de setembro de
2015, compreendendo acdes para os anos de 2015 e 2016. Embora a referida
resolucéo ja esteja disponivel no sitio eletrénico da CIRM, a sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido (DOU) ainda ndo havia ocorrido até a data de fechamento desta
dissertacao.

A Tabela 2.1. apresenta a sintese do histérico do gerenciamento costeiro no

Brasil, de forma a resumir os fatos narrados acima.

TABELA 2.1.
Sintese do Histérico do Gerenciamento Costeiro no Brasil

Ano Antecedentes

1972 Realizacdo da UNCHE
1973 Criacdo da SEMA

12 O Decreto Federal n° 5300/2004 inovou também em outros aspectos, como a criagdo de uma
compensacdo ambiental no caso de desmatamento para instalacdo, ampliagdo ou realocacdo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicarem na supressdo de vegetagdo nativa,
devendo o empreendedor averbar, no minimo, uma area equivalente, na mesma zona afetada, nos
termos do artigo 17 do referido regulamento. Essa compensacéo florestal deve ser aplicada de forma
integrada, mas sem a ocorréncia de bis in idem, com aquela prevista no artigo 17 da Lei Federal n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, quando se tratar de empreendimentos situados simultaneamente
na zona costeira e no Bioma Mata Atlantica.

Além disso, o artigo 15 do Decreto Federal n° 5300/2004 estabelece que a aprovacdo de
financiamentos com recursos da Unido, de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades de
crédito oficiais, bem como a concessao de beneficios fiscais e de outras formas de incentivos publicos
para projetos novos ou ampliacdo de empreendimentos na zona costeira, que envolvam a instalacéo,
ampliacdo e realocacdo de obras, atividades e empreendimentos, ficara condicionada a sua
compatibilidade com as normas e diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e do
Municipio, principalmente aquelas constantes dos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(PEGCs), Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro (PMGCs) e do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico Costeiro (ZEEC)".
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1974 Criacdo da CIRM
1980 Instituicdo da PNRM
1981 Instituicdo da PNMA
1982 Criacdo da Subcomisséo de Gerenciamento Costeiro no &mbito da CIRM
1987 Criacdo do GERCO
1988 Publicacdo da Lei Federal n° 7.661/1988

Promulgacgéo da CF/1988
1989 Criacdo do IBAMA
1990 Publicacdo da Resolugdo CIRM n° 01/1990 (PNGC I)
Transferéncia da supervisdo do GERCO para o IBAMA
Realizagdo da UNCED
1992 Criacdo do MMA
1993 Transferéncia da supervisdo do GERCO para o MMA
1995 Adocédo do GPA pelo Brasil
1996 Primeira versdo do MDZC
1997 Resolugcdo CIRM n° 05/1997 (PNGC ll) e instituicdo do GI-GERCO
1998 Aprovacao do | PAF-ZC
1999 Alteracdo da denominac¢éo do GERCO para GERCOM
2001 Criacdo do Projeto Orla
2004 Publicagéo do Decreto Federal n° 5.300/2004 (Regulamento da Lei Federal n° 7.661/1988)
2005 Aprovagéo do Il PAF-ZC

Publicacdo do Decreto Federal n° 5.377/2005 (Aprovacdo da PNRM)
2008 Segunda versdo do MDZC
2015 Aprovacéo do Il PAF-ZC

Fonte: Elaboragéo pelo proprio autor, com base em MMA (2014) e Marroni e Asmus (2013).

Apresentada a retrospectiva dos marcos principais que contribuiram para a
construcdo do gerenciamento costeiro no Brasil, esta dissertacdo passa entdo a
detalhar os instrumentos de gestéo integrada da zona costeira que estédo definidos na

legislacao federal e no PNGC II.

2.3. Instrumentos do Gerenciamento Costeiro no Brasil

A seguir, sera apresentado um panorama acerca dos instrumentos de
gerenciamento costeiro previstos no artigo 7° do Decreto Federal n° 5.300/2004.

Alguns instrumentos foram apresentados em um mesmo topico, em funcéo de
suas interfaces, que facilitam uma abordagem integrada.

Por fim, é importante ressaltar que os instrumentos previstos no Decreto Federal
n° 5.300/2004 s&o praticamente os mesmos elencados no item 4 do PNGC II, salvo
pelo MDZC — previsto exclusivamente no Decreto Federal n° 5.300/2004 —, pelo Plano
de Gestéo da Zona Costeira (PGZC) — previsto exclusivamente no PNGC Il — e pelo
PAF-ZC — concebido pelo PNGC Il, mas somente elencado como instrumento pelo
Decreto Federal n° 5.300/2004.
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Além disso, embora ndo elencado nas listagens acima referidas, sera igualmente
considerado — e apresentado a seguir — o Plano de Intervencdo da Orla Maritima, por
ser este também um instrumento de gestdo costeira e que atualmente é o principal
produto do Projeto Orla, conforme sera esclarecido no item 2.3.9. desta dissertacao.
A fundamentacao legal do Plano de Intervencdo da Orla Maritima como instrumento
do gerenciamento costeiro pode ser encontrada no artigo 25 do Decreto Federal
n° 5.300/2004.

2.3.1. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

De acordo com o artigo 2° da Lei Federal n° 7.661/1988, o PNGC tem como
objetivo “orientar a utilizacdo nacional dos recursos da zona costeira, de forma a
contribuir para a elevacdo da qualidade da vida de sua populagéo, e a protecao do
seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.”

Nos termos do artigo 4° do referido diploma legal, a responsabilidade pela
elaboracao e atualizacdo do PNGC é atribuida a um Grupo de Coordenacéo, dirigido
pela Secretaria Interministerial da Recursos do Mar (SECIRM) da CIRM. Conforme ja
mencionado, tal Grupo de Coordenacéo se traduz no COGERCO, formado no mesmo
ano de edicao da Lei Federal n° 7.661/1988. Portanto, apés elaborar ou atualizar o
PNGC, o COGERCO deve submeter tal documento a aprovacédo CIRM, com audiéncia
do CONAMA.

O PNGC | foi objeto de audiéncia do CONAMA, em sua 252 Reunido Ordinaria,
tendo sido aprovado em 1990, por meio da Resolugéo CIRM n° 001/1990. Essa versao
do PNGC foi marcada pela orientacdo marcadamente descentralizante no que tange
a definicdo dos agentes executivos do gerenciamento costeiro. Os procedimentos de
implementacg&o desenvolvidos na esfera federal foram no sentido de apoiar os 6rgaos
estaduais na elaboragéo do zoneamento costeiro, priorizando este instrumento (MMA,
1996 apud MMA, 2014). Logo, havia uma predominancia de foco nos Estados no
PNGC |, faltando-lhe uma perspectiva de atuacdo complementar da Uni&do, que
contribuisse para a integracédo das diversas iniciativas estaduais.

Ao avaliar o periodo de vigéncia do PNGC I, Filet, Graga-Lopes e Poleti (2011)

destacaram o seguinte:

Porém, no decorrer do tempo observaram-se problemas que dificultaram a
implantacédo efetiva do Gerenciamento Costeiro:
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a) por mais auspiciosa que tenha sido a ideia descentralizadora, as competéncias
sobre a zona costeira ainda concentram-se em oOrgaos federais: navegacao e
portos, concessdo de uso de terrenos de marinha, exploracdo de recursos
pesqueiros (motivo de constantes divergéncias entre o 6rgdo de fomento, o
Ministério da Agricultura, e o érgdo de controle, o IBAMA, apés a extincdo da
SUDEPE), etc;

b) os estados que buscaram implantar o GERCO constituiram suas equipes
técnicas no ambito das Organizac6es Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS),
gerando com isso: 1) projetos e agBes frequentemente dependentes de recursos
federais; 2) isolamento inclusive dentro do préprio 6rgéo, prejudicando a necessaria
integracéo institucional e articulagdo interinstitucional e 3) distanciamento das
administrag6es municipais, ambito no qual se processam na pratica muitas das
acOes de gestao costeira;

) a principio, as administracdes municipais rejeitaram as interferéncias ligadas ao
Gerenciamento Costeiro em seus municipios, por entenderem que, pela
Constituicdo de 1988, dispunham de autonomia para a definicdo do uso do solo em
seus territorios, fazendo com que o Macrozoneamento Costeiro, eleito pelo PNGC
como principal instrumento da gestédo costeira, fosse ignorado ou combatido. Essa
circunstancia levou o Estado a superutilizacdo da legislagdo ambiental
conservacionista existente, como forma de acelerar a implementacdo dos
mecanismos de Gerenciamento Costeiro;

d) mostraram-se necessérias mudancas de enfoque, definidas pela Coordenacéo
Nacional, na dire¢cdo de uma melhor articulagcéo entre os agentes costeiros, por meio
dos planos de gestéo integrados, e na busca de agilidade no uso dos instrumentos
disponiveis. Mesmo assim, pdde-se a curto prazo consolidar apenas um modelo de
administragdo costeira ainda por demais centrado no Poder Publico.

Dessa forma, o PNGC | foi objeto de revisdo, sendo que a sua segunda versao —
0 PNGC Il — foi objeto de audiéncia no CONAMA, em sua 482 Reunido Ordinéria, e
aprovada em 1997, por meio da Resolu¢cdo CIRM n° 005/1997.

O PNGC II, que se encontrava vigente até a data de fechamento desta
dissertacdo, acentuou o nivel de atuacéao federal, prevendo um conjunto de dez acdes
programadas, destacando-se a necessidade explicita de compatibilizacdo entre as
acOes do PNGC Il com as demais politicas publicas que incidem sobre a zona costeira,
tais como, as politicas industrial, de transportes, de ordenamento territorial e dos
recursos hidricos, visando a sua integracdo e otimizacdo dos resultados (PEREZ,
SILVA e ROSSO, 2009).

Klumb-Oliveira e Souto (2015) fizeram uma interessante analise do PNGC | e do
PNGC Il no que se refere aos padrées internacionais de gerenciamento costeiro,
conforme estabelecidos pelo Grupo Interdisciplinar de Especialistas em Aspectos
Cientificos da Protecdo Ambiental Marinha, conhecido na lingua inglesa como Joint
Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
(GESAMP,1996). Essa andlise resultou na identificagdo das potencialidades e

fragilidades do PNGC Il, conforme apresentado na Tabela 2.2.
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TABELA 2.2.
Sintese das Potencialidades e Fragilidades do PNGC I

Potencialidades

Estabeleceu as competéncias e as fontes de
recurso para a operacionalizagdo do
gerenciamento costeiro no Brasil e definiu os
mecanismos de cooperacao.

Estabeleceu os padrdes gerais para a gestédo
ambiental da zona costeira brasileira,
determinando os limites nos quais as orientacdes
do gerenciamento costeiro devem = ser
observadas e delineando duas é&reas
compreendidas pelo plano: a area maritima e a
area terrestre.

Incluiu, para a érea terrestre, Municipios que ndo
possuem litoral, o que é relevante, pois esses
municipios pertencem a mesma bacia
hidrografica de Municipios costeiros. Isso
enfatiza a importancia das bacias hidrograficas
como uma unidade de analise geografica.

Foi baseado numa estratégia descentralizada de
implementacdo e de tomada de deciséo,
atribuindo aos Municipios o campo de atuagdo
local. Isso é importante, jA que os Municipios
possuem o conhecimento sobre aspectos da
zona costeira e 0s seus respectivos problemas
ambientais.

Incluiu acdes para os trés niveis de governo
(Unido, Estados e Municipios).

O comprometimento do Governo Brasileiro com
0 desenvolvimento sustentdvel de sua zona
costeira foi claramente expresso nos 12
principios do PNGC II.

Adotou componentes da abordagem integrada
do gerenciamento costeiro: geogréfica, temporal,

setorial e  politico-institucional,  conforme
GESAMP (1996).
Forneceu alguns instrumentos para

operacionalizar o gerenciamento costeiro no
Brasil, incluindo planos e sistemas para
monitoramento e reporte.

Fragilidades

Assim como ocorreu com 0 PNGC I, o PNGC I
nédo forneceu instrumentos ou agles explicitas
para a melhoria da qualidade de vida das
populacbes costeiras, que dependem dos
recursos costeiros, o que é um dos objetivos
globais do gerenciamento costeiro, de acordo
com GESAMP (1996).

Tanto o PNGC |, como o0 PNGC Il ndo definiram
claramente a preservacdo da diversidade
biolégica e da produtividade dos ecossistemas
na zona costeira, porque houve o foco no uso
sustentavel dos recursos naturais (PNGC 1) ou
nas alteragbes fisicas do territrio costeiro
(PNGC II).

Assim como ocorreu com 0 PNGC |, o PNGC I
ndo regulou claramente a caracteristica
mandatoria de se incluir a execucéo dos planos
de gerenciamento costeiro nos orgamentos dos
trés niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios).

O governo desempenhou um papel menor no
que se refere as atividades intervencionistas,
tanto no PNGC [, quanto no PNGC II, ja que
apenas intervencdes de ambito local estédo
claramente definidas. Assim, o Governo
Brasileiro estd limitado ao fornecimento de
informacdes e acdes de planejamento.

Assim como ocorreu com 0 PNGC |, o PNGC I
ndo definiu uma linha do tempo para
implementacdo das acdes. Dessa forma, o
processo de gerenciamento costeiro se torna
extremamente lento no Brasil. A presenca de um
cronograma de implementagéo, mesmo que em
apenas algumas das acbes planejadas
(considerando que ainda ha muitas agbes a
serem adotadas), colocaria 0 gerenciamento
costeiro como uma prioridade entre o0s
compromissos do Governo Brasileiro.

Fonte: Baseado em Klumb-Oliveira e Souto (2015). Tradug&o livre.
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Considerando o que foi acima exposto e o longo periodo de vigéncia do PNGC
Il (18 anos), considera-se oportuno o inicio de um novo processo de atualizacdo do
referido plano, visando maximizar as suas potencialidades e eliminar ou minimizar as

suas fragilidades.

2.3.2. Plano de Acao Federal da Zona Costeira

O PAF-ZC é um instrumento de gestdo previsto no Decreto Federal
n° 5.300/2004, mas a sua concepg¢éo ocorreu em 1997, por meio do PNGC Il, que
determinou a instituicdo do GI-GERCO e atribuiu a este a responsabilidade pela
elaboracdo dos chamados “planos de acgao federal”, conforme ja esclarecido neste
Capitulo.

De acordo com o artigo 7°, inciso Il, do Decreto Federal n° 5.300/2004, o PAF-
ZC deve prever o “planejamento de acfes estratégicas para a integracao de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de
atuacao”. Mais do que isso, 0 objetivo principal do PAF-ZC é integrar as diversas
politicas e a¢Bes setoriais no ambito federal que possuem alguma relagdo com a zona
costeira. O PAF-ZC ainda avalia os aspectos legais, materiais e estratégicos dessa
atuacdo integrada no ambito federal, além dos encargos colocados pelos
compromissos internacionais firmados pelo pais, que orientardo as a¢6es do Gl-
GERCO (MMA, 2014).

O | PAF-ZC foi aprovado na 82 Secéo Ordinaria do GI-GERCO, realizada em 20
de novembro de 1998, possuindo 4 programas e trinta e duas linhas de a¢éo, sendo
que, para cada uma, foi atribuida a responsabilidade pela execucdo a um 06rgao
federal e identificadas as demais instituicdes parceiras.

E importante ressaltar que, a época da divulgacédo do | PAF-ZC, a Lei Federal
n° 7.661/1988 ainda ndo havia sido objeto de regulamentagcéo, o que somente veio a
ocorrer 6 anos depois, com a edi¢cdo do Decreto Federal n° 5.300/2004. Sobre o |
PAF-ZC, o MMA (2014) relatou o seguinte:

A primeira versdo do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira, em 1998, teve
como meta promover a articulacdo das atividades e acdes da Unido na zona
costeira, uma vez que, juridicamente, havia uma lacuna a ser preenchida, pois, até
entdo, a Lei que instituia 0o PNGC ndo havia sido regulamentada, portanto, ndo havia
definicdo sobre as normas reguladoras do uso e fruicdo dos bens e recursos
existentes na zona costeira. A leitura do Macrodiagnéstico da Zona Costeira, na
escala da Unido, apontava aquelas localidades mais impactadas da costa brasileira,
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ou seja, as “areas criticas”. Desta forma, o PAF foi estruturado a partir de quatro
programas: 1) Ordenamento da Ocupacédo e do Solo; 2) Conservacéo e Protecéo
do Patrim6nio Natural, Histérico e Cultural; 3) Controle Ambiental; e 4) Suporte ao
Desenvolvimento do Plano (articulacdo, capacitacao, informacéao/tecnologia, etc.).

Em 2004, o GI-GERCO passou a discutir os resultados obtidos com o | PAF-ZC,
quando foi verificado que as atividades atribuidas ao MMA tinham sido concluidas
integralmente ou em parte, bem como aquelas coordenadas em parceria com o MMA
e a Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU), como € o caso do Projeto Orla. Contudo,
as acdes das demais instituicbes do GI-GERCO néo atingiram 0s seus objetivos
(MMA, 2014).

Esse processo de avaliagao resultou no Il PAF-ZC em 2005, aprovado na 272
Secdao Ordinaria do GI-GERCO, realizada em 19 de outubro de 2005. Com relacdo ao
Il PAF-ZC, que contou com 3 linhas de acéo e 6 projetos especificos, o MMA (2014)
destacou:

Se por um lado os vetores de expansdo e seus impactos apontavam o0s estuarios
como areas prioritarias de acéo, as vulnerabilidades de gestdo indicavam como
estratégia de atuacao a necessidade de instrumentalizar os trés niveis de governo
para as atividades de ordenamento e gestdo ambiental e territorial. Desta forma, as
linhas de acé@o foram ordenadas em trés grandes blocos: Linhas de Acdo 1 —
Ordenamento ambiental territorial da zona costeira; Linha de A¢éo 2 — Conservacéo
e protecdo do patrimbnio natural e cultural; e Linha de Acdo 3 — Controle e
Monitoramento.

Por fim, durante os dias 21 e 22 de maio de 2014, foi realizada uma oficina para
elaboracao do Il PAF-ZC, reunindo 36 participantes de instituicdes do GI-GERCO.
Embora o seu periodo de vigéncia seja 2015/2016, a sua aprovac¢ao, contudo,
somente esta atestada pela Resolucdo CIRM n° 001/2015, disponivel no sitio
eletrdnico da CIRM e do MMA, mas que ainda néo foi publicada no DOU até a data
de fechamento desta dissertacédo, conforme ja ressaltado.

Uma verséao do Il PAF-ZC estava disponivel no sitio eletrénico do MMA (CIRM,
2015) na data de fechamento desta dissertacdo, porém com a seguinte ressalva:
“documento final em processo de diagramacao”.

O referido documento indica o planejamento de 16 acfes para o Biénio 2015-
2016, conforme se denota do Anexo B desta dissertacdo. As a¢gdes envolvem a coleta
de novos dados cientificos sobre a zona costeira, a definicgdo de parametros para

monitoramento, a promocdo da educacdo ambiental e da participacdo no
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gerenciamento costeiro, a realizacdo de um diagnéstico sobre as condigbes de
saneamento em municipios costeiros, entre outras medidas relevantes.

A primeira iniciativa de acompanhamento do Il PAF-ZC ocorreu em 532 Reunido
do GI-GERCO, realizada em 18 de novembro de 2015, na sala de reuniées da CIRM,
em Brasilia/DF. Na referida oportunidade, os membros do GI-GERCO discutiram o
status de algumas acbes elencadas no Il PAF-ZC, tendo sido também alterados
alguns prazos de conclusédo. Até a data de fechamento desta dissertacdo, a ata da

532 Reunido Ordinaria do GI-GERCO ainda nédo havia sido publicada.
2.3.3. Planos de Gestéo da Zona Costeira

O item 4.7. do PNGC Il elenca o PGZC como um instrumento de gestdo da zona
costeira, devendo compreender “(...) a formulagdo de um conjunto de acdes
estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas, elaboradas com a
participagdo da sociedade, que visam a execucdo do gerenciamento costeiro”. O
referido item ainda dispde que os PGZCs poderado ser aplicados “(...) nos diferentes
niveis de governo e em variadas escalas de atuacao”.

Dessa forma, os PGZCs possuem diferentes momentos e escalas de aplicacao
(vide Tabela 2.3.), ndo sendo restritos a escala da Unido, ou seja, podendo ser
elaborados para uma regido ou por Estados e Municipios para uma parte ou a
totalidade de seus territorios. Esse € o caso, por exemplo, do Estado de Santa
Catarina, que ja possui PGZCs para todos os seus setores costeiros e um PGZC
especifico que abrange todo o litoral catarinense.

Trata-se de um instrumento que possui um grau maior de detalhamento, quando
comparado ao PNGC, aos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e
aos Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro (PMGC), ja que estes se
assemelham mais a politicas publicas no Brasil, ndo tendo um nivel de
operacionalizacao esperado para um plano.

De acordo com Tagliani (2008), os PGZCs sédo compostos por 4 etapas: (i)
priorizacdo dos problemas e suas causas; (i) definicAo dos indicadores dos
problemas; (iii) definicdo de diretrizes e objetivos da gestéo; e (iv) programacao de
acles, responsaveis, prazos e recursos necessarios. O PGZC deve também definir

as instituicoes responsaveis e colaboradoras por cada acao.
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TABELA 2.3.
O Contexto de Aplicacdo de um PGZC

Momento de aplicacéo.

Um PGZC pode ser utilizado em qualquer fase de uma politica de gerenciamento costeiro.
Exemplo: um PGZC pode servir para dimensionar 0s passos necessarios para a execugado de uma
proposta de zoneamento, por meio de um processo participativo.

Podem dimensionar as acfes emergenciais, que exigem implementacdo imediata, de forma
simultanea ao processo de zoneamento, e acdes que ndo podem esperar a sua conclusao.

Escala de aplicacéo.

O Il PAF-ZC pode ser considerado um plano de gestédo nacional para a zona costeira, que estabelece
as diretrizes e ac@es articuladas entre os diversos setores federais que atuam na area.

Existem planos de gestéo regionais.

Exemplo: Regido Costeira Amazonica, o qual envolve a articulacéo de acdes comuns de trés estados
(Amapa, Para e Maranhao).

Existem também planos de gestdo estaduais, bem como planos que contemplam varios municipios
de um setor costeiro estadual.

Exemplo: os entornos de uma baia ou estuario, como no caso do Complexo Estuarino-Lagunar de
Mundau-Manguaba. Um setor costeiro, como o litoral leste do Ceara.

Fonte: Adaptado de Tagliani (2008).

Por fim, conforme exposto acima, € importante destacar que os PGZCs podem
ser elaborados e implementados ainda que o Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro (ZEEC) néo esteja totalmente concluido. Essa diretriz vigora desde o PNGC
II, sendo uma orientacdo acertada, ja que o zoneamento € um produto dinamico,
sujeito a constantes adequac0des da realidade (SCHERER, FELIX e EMERIM, 2013).

2.3.4. Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro e Planos Municipais de

Gerenciamento Costeiro

A Lei Federal n° 7.661/1988 ndo apenas instituiu o PNGC, como facultou aos
Estados e Municipios, em seu artigo 5°, paragrafo 1°, a possibilidade de instituir, por
meio de lei, os respectivos PEGCs e PMGCs, observadas as normas e diretrizes do
PNGC e da propria Lei Federal n° 7.661/1988.

Nas esferas estadual e municipal, h4 uma certa confusédo terminolégica em
relacdo aos PEGCs e PMGCs. Como o PNGC surgiu como parte integrante de duas
politicas publicas federais: a PNMA e a PNRM, a lei federal de gerenciamento costeiro
optou por instituir um plano nacional. Nos Estados e Municipios, em muitos casos, ndo
ha uma estrutura integrada de politicas publicas que seja capaz de suportar a

execucado de um plano de gerenciamento costeiro. Nessas hipoteses, é importante
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que a lei institua uma politica publica de gerenciamento costeiro, no qual o respectivo
plano serd um dos seus instrumentos.

O PEGC deve ter como base o PNGC, designando os 6rgdos competentes para
a sua execucao e as respectivas responsabilidades, bem como os procedimentos
institucionais a serem observados. O mesmo deve ocorrer com 0 PMGC, que também
deve observar o PNGC e o respectivo PEGC, caso existente, além dos demais planos
de uso e ocupacao territorial ou outros instrumentos de planejamento territorial, como
o Plano Diretor e o Codigo de Obras.

De acordo com o artigo 8° do Decreto Federal n° 5.300/2004, o PEGC e 0o PMGC
devem estabelecer (i) os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona
costeira da sua area de atuacéo; (ii) o Sistema de Gestdo Costeira na sua area de
atuacdo; (iii) os instrumentos de gestéao; (iv) as infracdes e penalidades previstas em
lei; e (v) 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicagéo.

Alguns Estados no Brasil j& possuem leis de gerenciamento costeiro e/0s seus
respectivos PEGCs, mas a falta de recursos humanos e financeiros tem comprometido
as atividades neles definidas.

A Tabela 2.4. elenca os Estados que ja possuem legislacdo especifica de
gerenciamento costeiro no Brasil, enquanto a Figura 2.1. indica a localizacdo dos
mesmos no territdrio nacional. Cumpre salientar que foram listadas apenas as
principais leis, sem indicacdo de diplomas legais posteriores que tenham realizado
alteracdes nas estruturas normativas — parte-se da premissa que as leis elencadas

sdo consolidadas —, tampouco de regulamentos especificos editados.

TABELA 2.4.
Principal Legislacdo Estadual de Gerenciamento Costeiro no Brasil

Estado Legislacdo Especifica de Gerenciamento Costeiro
Amapa Lei Estadual n° 1.089, de 25 de maio de 2007
Para N&o possui
Maranhéo N&o possui
Piaui Nao possui
Ceara Lei Estadual n° 13.796, de 30 de junho 2006
Rio Grande do Norte Lei Estadual n° 6.950, 20 de agosto de 1996
Paraiba Lei Estadual n° 7.507, de 12 de dezembro de 2003
Pernambuco Lei Estadual n° 14.258, de 23 de dezembro de 2010
Alagoas N&o possui
Sergipe N&o possui
Bahia N&o possui

Espirito Santo Lei Estadual n° 5.816, de 22 de dezembro de 1998
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Rio de Janeiro N&o possui
Séo Paulo Lei Estadual n° 10.019, de 03 de julho de 1998
Parana Lei Estadual n° 13.164, de 23 de maio de 2001
Santa Catarina Lei Estadual n° 13.553, de 16 de novembro de 2005
Rio Grande do Sul N&o possui

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor.

FIGURA 2.1.
Mapa de Estados com Leis de Gerenciamento Costeiro no Brasil

. Estados sem Leis de Gerenciamento Costeiro

. Estados com Leis de Gerenciamento Costeiro

Fonte: Elaboracgéo pelo préprio autor.

A situacdo é ainda mais precéaria no ambito municipal, ja que poucos gestores
municipais estdo realmente engajados nos processos de melhoria da gestéao costeira,
muitas vezes por falta de conhecimento sobre a natureza das oportunidades e
potencialidades dessa politica publica (MMA, 2014). Os PMGCs sao praticamente
inexistentes no Brasil, sendo o Projeto Orla a politica com maior grau de
implementacg&o na esfera municipal.

Contudo, conforme se vera mais adiante no item 2.3.9., o Projeto Orla tem como
objetivo a elaboracdo e execucdo do Plano de Intervengdo da Orla Maritima, tendo,
portanto, um escopo restrito de atuacéo, pois compreende apenas a faixa da orla

maritima, e ndo toda a faixa municipal da zona costeira.
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Os PMGCs, ja existentes em alguns Municipios costeiros, como em Itapoa e
Joinville, no Estado de Santa Catarina, em Anchieta, no Estado do Espirito Santo, e
em Campos dos Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro, sdo muito Uteis para
permitir a avaliacdo e a gestdo da zona costeira com maior nivel de detalhamento, isto

€, numa escala local.

2.3.5. Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro

O SIGERCO esta elencado como um dos instrumentos a serem aplicados para
a gestdo da zona costeira, tendo sido previsto no artigo 7°, inciso V, do Decreto
Federal n° 5.300/2004 como o “componente do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente (SINIMA), que integra informacdes georreferenciadas sobre a
zona costeira”. Por sua vez, o item 4.3. do PNGC Il também prevé o SIGERCO como
instrumento de gestéo, estabelecendo que ele integrara informacdes do préprio PNGC
II, “proveniente de banco de dados, sistema de informacBes geograficas e
sensoriamento remoto, devendo propiciar suporte e capilaridade aos subsistemas
estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios”.

Conforme se verifica, 0 SIGERCO deve ter abrangéncia nacional e ser integrado
aos sistemas de informacgdes estaduais e municipais. O Decreto Federal n°5.300/2004
também prevé a criacdo de subsistemas estaduais de informacdo do gerenciamento
costeiro e de sistemas municipais de informacdes da gestdo da zona costeira.

N&o obstante essas previsdes, 0 SIGERCO no Brasil ainda é um instrumento
muito incipiente e o0s sistemas estaduais e municipais sao praticamente inexistentes,
conforme é atestado em recente publicacio do MMA sobre a tematica do

gerenciamento costeiro:

“O SIGERCO pode ser considerado ainda pouco eficiente e eficaz, visto que existe
ainda uma precariedade no levantamento sistematico de dados. Os equipamentos
e estratégias utilizadas pelos érgdos responsaveis por sua implementagdo sao
ainda insuficientes, pois ndo foram capazes de serem integrados com outros
instrumentos de gestéo. Apesar do advento da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE), ndo ha um sistema nacional que permita a integracdo dos dados
gerados pelos diferentes setores do governo ou mesmo da sociedade sob a
perspectiva da analise estratégica das informacgdes visando os objetivos do PNGC.
A propria l6gica do compartilhamento de informag6es entre os 6rgaos do governo
ainda ndo esta totalmente internalizada, tanto entre os niveis federativos, quanto
dentro destes”. (MMA, 2014, p. 169).
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O SIGERCO esté atualmente estruturado no sitio eletrénico do MMA em dois
maddulos com funcionalidades especificas, designados como SIGERCO-SubPortal e
SIGERCO-GeoVisualizador.

O SIGERCO-SubPortal € composto por paginas-web, seguindo as
caracteristicas de suporte a navegabilidade, a personalizacdo de paginas e a gestédo
de conteldos disponibilizadas pelo Portal do MMA, sendo constituido (i) pela Rede
Virtual GERCO, que consiste em uma pagina-web com links especificos para as
paginas-web sobre gerenciamento costeiro nos Estados e eventuais documentos
sobre o tema na esfera estadual; (ii) pela Rede Virtual do Projeto Orla, que consiste
em uma péagina-web que disponibiliza uma copia de todos os Planos de Intervencao
da Orla Maritima elaborados por Municipios, muito embora nédo apresente
informacdes atuais e complementares sobre a implementacdo dos mesmos; e (iii) pelo
Atlas do MDZC, constituido por cartas-sintese e relatérios técnicos, o qual sera
melhor detalhado no item 2.3.7. desta dissertacao.

Por sua vez, o SIGERCO-GeoVisualizador, em fase de construcéo, oferecera
suporte para manipular geodados e informacfes da zona costeira. Essa ferramenta
se sobrepde, em certo grau, com o Sistema de Modelagem Costeira do Brasil (SMC-
BRASIL), que foi desenvolvido por meio de uma cooperacgéo técnica entre o Brasil e
a Espanha.

O SMC-BRASIL € um sistema concebido a partir do modelo criado pelo Instituto
de Hidraulica Ambiental de Cantabria (IH Cantabria) da Universidade de Cantabria
(UC), com o apoio da Dire¢do Geral de Costas do Ministério de Meio Ambiente da
Espanha, e que foi adaptado a realidade brasileira no ambito do projeto de
investigacao denominado “Transferéncia de Metodologias e Ferramentas de Apoio a
Gestdo do Litoral Brasileiro”, com a colaboracdo de varios 6rgdos, entre eles, a
Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), o
MMA, a SPU, a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), sendo esta tecnicamente a universidade lider.

Essa aplicacdo € publica, ou seja, possibilita o livre acesso por qualquer
interessado. O usuario pode ser um membro da comunidade académica ou de uma
Organizacdo Nao-Governamental (ONG), um gestor publico ou um cidaddo que
deseja ter acesso aos dados do SMC-BRASIL.

Em sintese, o sistema integra uma série de modelos numéricos e banco de

dados de batimetria, cartas nauticas, ondas e niveis do mar, que contribuem para a


http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/sigerco/item/10420
http://www.mma.gov.br/component/k2/item/938?Itemid=868
http://www.ihcantabria.com/
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melhoria da tomada de decis6es em aspectos relacionados ao campo da engenharia
costeira, levando em consideracdo, principalmente, as tendéncias de erosao e
progradacao do litoral e as consequéncias de obras com intervencdes na linha de
costa.

Embora o SMC-BRASIL seja uma importante ferramenta de acesso a informacao
sobre o gerenciamento costeiro, ha um foco muito maior nos dados de meio fisico
relacionados a zona costeira, faltando-lhe integracdo com dados importantes sobre os
meios bidtico e socioecondémico, o que deveria estar sendo suprido, de certa forma,

pelas demais ferramentas do SIGERCO.

2.3.6. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira e Relatério de

Qualidade Ambiental da Zona Costeira

O Decreto Federal n° 5.300/2004 elenca o Sistema de Monitoramento Ambiental
da Zona Costeira (SMA-ZC) e o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA-ZC) como instrumentos de gestdo. Esses instrumentos estdo
intimamente relacionados, pois, nos termos do artigo 7°, incisos VI e VIl do referido
decreto, o SMA-ZC consiste em uma “estrutura operacional de coleta continua de
dados e informacfes, para o acompanhamento da dinamica de uso e ocupacéo da
zona costeira e avaliacdo das metas de qualidade socioambiental”, enquanto o RQA-
ZC “consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das a¢fes da gestao”.

De acordo com o artigo 10 do Decreto Federal n° 5.300/2004, os 6rgaos
ambientais devem promover o monitoramento e o acompanhamento da dinamica de
usos e de ocupacao do territério da zona costeira, identificando areas estratégicas e
prioritarias e respeitando as escalas de atuacéo. Isso porque o referido decreto atribui
competéncia ao MMA, ao IBAMA e aos Poderes Publicos Estaduais e Municipais para
estruturar e executar iniciativas de monitoramento.

O artigo 10, paragrafo 2°, do Decreto Federal n° 5.300/2004 dispde que “o
monitoramento devera considerar indicadores de qualidade que permitam avaliar a
dindmica e os impactos das atividades socioeconémicas, considerando, entre outros,
0s setores industrial, turistico, portuario, de transporte, de desenvolvimento urbano,

pesqueiro, aquicultura e industria do petroleo”.
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Cabe aos Estados e Municipios o encaminhamento dos resultados obtidos nos
programas de monitoramento ao IBAMA, que deve consolidar e divulgar esses dados
por meio do RQA-ZC, com periodicidade bianual. Entende-se que os Estados também
devem produzir um RQA-ZC com informacfes sobre 0s seus respectivos territérios,
nos termos do artigo 13, inciso IV, do Decreto Federal n° 5.300/2004.

Ositens 4.4. e 4.5. do PNGC Il igualmente estabelecem o SMA-ZC e 0 RQA-ZC
como instrumentos de gestao da zona costeira. No caso do SMA-ZC, o PNGC Il ainda
ressalta que o mesmo deve propiciar o suporte permanente dos PGZCs.

Por sua vez, 0 PNGC Il define que o RQA-ZC seré elaborado pela Coordenacédo
Nacional do Gerenciamento Costeiro, ou seja, pelo MMA, a partir dos Relatorios
desenvolvidos pelas Coordenacdes Estaduais. Logo, ha uma divergéncia entre o
Decreto Federal n° 5.300/2004 e o PNGC Il no que se refere ao 6érgdo ambiental
competente para elaborar e divulgar o RQA-ZC na esfera federal, pois o referido
decreto atribui essa competéncia ao IBAMA, enquanto o MMA é designado para essa
funcao, nos termos do PNGC II.

O fato é que o artigo 38 do Decreto Federal n° 5.300/2004 atribuiu ao MMA, em
articulagdo com o IBAMA, a competéncia pela definigdo e proposicdo ao CONAMA de
uma metodologia para padronizacdo dos procedimentos de monitoramento,
tratamento, analise e sistematizacdo dos dados para elaboracdo do RQA-ZC. Essa
iniciativa deveria ter ocorrido no prazo de trezentos e sessenta dias a partir da data
de publicacdo do Decreto Federal n° 5.300/2004, mas nenhuma norma sobre o tema
foi emitida até a presente data.

No ambito do CONAMA, tramita o Processo n° 02000.001267/2005-62, cujo
assunto é justamente a elaboracdo das normas para padronizacao dos procedimentos
de monitoramento, tratamento, analise e sistematizacdo dos dados para elaboracao
do RQA-ZC. Esse processo foi pautado durante a 5% Reunidao da Camara Técnica de
Gest&o Territorial, Unidades de Conservacio e demais Areas Protegidas do CONAMA
(CTGTUC/CONAMA), ocorrida em 23 de abril de 2014, quando foi apresentado pela
Geréncia Costeira do MMA os resultados do primeiro RQA-ZC (CONAMA, 2014).
Esse relatério, na verdade, foi incorporado como capitulo no Relatorio de Qualidade
do Meio Ambiente (RQMA) de 2013 (IBAMA, 2013), sendo este um instrumento da
PNMA, que deveria ser divulgado anualmente pelo IBAMA.

A apresentacdo do RQA-ZC foi bastante criticada por membros da

CTGTUC/CONAMA, pois a divulgacao do referido relatério foi realizada sem a prévia
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aprovacao de uma metodologia, a qual deveria ter sido previamente definida e
proposta pelo MMA e IBAMA ao CONAMA, conforme j& exposto. De fato, a auséncia
de uma resolucdo do CONAMA sobre o tema ndo apenas dificulta a uniformizacao
dos procedimentos e a definicdo de indicadores para elaboracdo do RQA-ZC na
esfera federal, como também dificulta o desenvolvimento dos programas de
monitoramento padronizados nas esferas estadual e municipal.

De acordo com Jablonski e Filet (2008), os sistemas de monitoramento ambiental
e os relatérios de qualidade ambiental estdo abaixo das condicbes minimas para um
diagndstico integrado da zona costeira. Essa insuficiéncia e falta de padronizacao das
acOes de monitoramento nos Estados acaba por contribuir para a inexisténcia de
relatorios regulares sobre a qualidade ambiental da zona costeira (MMA, 2014). Por
essa razdo, torna-se importante avancar na aprovacdo de uma resolucdo do
CONAMA sobre o tema, por meio do Processo n° 02000.001267/2005-62.

2.3.7. Macrodiagnoéstico da Zona Costeira

O MDZC é igualmente um instrumento de gestédo previsto no artigo 7°, inciso IX,
do Decreto Federal n° 5.300/2004, cujo objetivo € reunir “informacdes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira,
com a finalidade de orientar acdes de preservacao, conservacao, regulamentacao e
fiscalizacdo dos patriménios naturais e culturais”.

A primeira versdo do MDZC foi organizada em 1996 sob a denominacgéo
“Macrodiagnéstico da Zona Costeira na Escala da Uniao” (MMA, 1996). Esse primeiro
estudo, que contribuiu significativamente para a elaboracéo do | PAF-ZC, conforme ja
ressaltado, foi apresentado sob a forma de um atlas, constituido por cartas-sintese e
relatérios técnicos, abrangendo cinco temas gerais: (i) tendéncias de ocupacédo da
zona costeira do Brasil; (ii) caracterizacao fisico-natural da zona costeira do Brasil; (iii)
potencial de risco ambiental na zona costeira; (iv) unidades de conservacdo e
legislacdo incidente na zona costeira; (v) niveis de criticidade de gestdo ambiental do
litoral brasileiro (MMA, 2014).

Em 2008, foi lancada uma atualizacdo do MDZC, sob a denominacdo de
“Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil” (MMA, 2008). O estudo

também foi apresentado em forma de atlas, com a respectiva base cartogréafica por
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eixos tematicos. A sintese desse estudo foi exposta pelo MMA (2014, pp. 30-31),

conforme abaixo:

(...) entre os diversos vetores incidentes na zona costeira e marinha destacam-se:
a industrializacdo (petroleo e gas, os complexos industriais e portuarios); a
exploracdo turistica e imobiliaria (implantacdo de loteamentos, condominios
verticais e horizontais para fins de segunda residéncia, grandes empreendimentos
turisticos); e a maricultura. Também foram objeto deste diagnéstico as dimensdes
atuais e potenciais da atividade urbano-industrial e sua interacdo com as demais
atividades, usando informagfes sobre infraestrutura, esgotamento doméstico e
industrial, presenca de cargas téxicas nos municipios costeiros, entre outros, sendo
as fontes discriminadas por tipo de corpos receptores (estudrios, baias, praias etc.).
Estas informagdes foram combinadas de forma a gerarem indices de riscos a
gualidade do meio ambiente em questéo e, por consequéncia, a qualidade de vida
da populacéo residente na zona costeira e marinha. A analise de risco ambiental é
vista no documento como um indicador dindmico das relacdes entre os sistemas
naturais, a estrutura produtiva e as condi¢des sociais. Assim, foram identificados os
locais com potencial de risco a inundacéo, potencial de risco social e potencial de
risco tecnol6gico ao longo da zona costeira. O tratamento da dimensao espacial dos
estudos previu ainda, a identificacio das areas costeiras e marinhas prioritarias para
conservacgao da biodiversidade (incluindo ilhas oceénicas), classificadas de acordo
com sua importdncia biol6gica (biodiversidade, ocorréncia de fendmenos
excepcionais - zonas de reprodugao, crescimento e migragao, “hotspots”). Na zona
costeira e marinha, em 50% das areas identificadas, a importancia biologica foi
classificada como extremamente alta, com recomendacdes de acdes de criacdo de
diferentes categorias de UCs, de recuperacdo de areas degradadas e/ou espécies
ameacadas, de criacdo de mosaicos e corredores ecologicos e de ordenamento
pesqueiro. O Macrodiagndstico revelou também que no litoral, o cenario atual de
vulnerabilidades socioambientais ja compromete extensfes consideraveis da costa
com processos de erosdo, prejudica a conservagdo da biodiversidade, além de
ameacar bens de uso comum do povo, particularmente no que diz respeito ao
acesso as praias. Neste contexto, pelo menos 2 milhdes de habitantes estédo
expostos ao risco natural, inclusive de desalojamento (MMA, 2008). Segundo o
Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil, estima-se que cerca de 30
milhdes de brasileiros residentes na zona costeira estejam em condi¢cdes
inadequadas de moradia, sem acesso aos servicos basicos e expostos também a
outros contaminantes ambientais, como a poluicdo por produtos quimicos e a
poluicdo atmosférica. Os maiores niveis de risco social estdo em distritos das
capitais e municipios pertencentes a areas metropolitanas.

Em termos metodoldgicos, a escala adotada na atualizacdo da segunda versao
do MDZC foi de 1:1.000.000 para todos os temas abordados, a excecdo de
“Biodiversidade” e “Oleo e Gas”, que utilizaram a escala de 1:2.500.000.

E importante ressaltar a previsdo de incorporacdo do referido Macrodiagnéstico
atualizado a base de dados do SIGERCO, permitindo um processo de avaliagcdo mais
dindmico da zona costeira, com a utilizacado de um Sistema de Informacao Geografica
(SIG). Contudo, essa etapa ainda esta incipiente, conforme ja salientado nesta

dissertacgéao.
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Em virtude das inUmeras modificacdes na zona costeira e da evolugcdo das
politicas publicas federais, seria importante o desenvolvimento de uma nova

atualizacado do MDZC, ja que a sua segunda versao foi elaborada ha mais de 7 anos.

2.3.8. Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro

De acordo com o artigo 79, inciso VIII, do Decreto Federal n° 5.300/2004, o ZEEC
“orienta o processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencado das
condi¢bes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia
com as diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econdmico do territério nacional, como
mecanismo de apoio as acBes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e
gestao”.

Por sua vez, o item 4.6. do PNGC Il afirma que o ZEEC “se constitui no
instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a
obtencéo das condi¢cdes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da Zona
Costeira, em consonancia com a diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econémico do
territério nacional”.

Nos termos do artigo 9° do Decreto Federal n°® 5.300/2004, “o ZEEC seréa
elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos usos
permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interacfes entre as faixas
terrestre e maritima da zona costeira (...)". Para a sua elaboragdao, o ZEEC deve
considerar as orientacdes contidas no Anexo | do referido decreto, sendo que os
ZEECs ja existentes deverédo ser gradualmente compatibilizados.

O ZEEC representa uma espécie do género “zoneamento ambiental”’, possuindo
geralmente uma escala mais detalhada quando comparado a um Zoneamento
Ecolbégico-Econdmico (ZEE), outra espécie do referido género. Especialmente em
areas costeiras ja abrangidas por um ZEE, o ZEEC deve buscar o aprofundamento
das informacdes ja existentes.

O zoneamento ambiental € um instrumento da PNMA, conforme se denota do
artigo 99, inciso Il, da Lei Federal n° 6.938/1981. O citado dispositivo legal foi
regulamentado pelo Decreto Federal n° 4.297, de 10 de julho de 2002, que estabelece
critérios minimos para a elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE) do

Brasil.
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De acordo com o artigo 2° do referido decreto, o ZEE representa um “instrumento
de organizacao do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacao de planos,
obras e atividades publicas e privadas”, estabelecendo “medidas e padrbes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigbes de vida da populagéo”.

Trata-se, portanto, de um importante instrumento de planejamento e gestéo
territorial, sendo considerado uma ferramenta para a minimizacéo de conflitos de uso
do territério e como subsidio para a tomada de decisbes por agentes publicos ou
privados. Quando existente, o ZEE deve ser considerado no ambito da avaliacdo de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Conforme ja ressaltado neste Capitulo, a Lei Complementar n° 140/2011 atribuiu
(i) a Unido a elaboracdo do zoneamento ambiental de ambito nacional e regional; (ii)
aos Estados a elaboracdo do zoneamento ambiental de ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional; e (iii) aos
Municipios a elaboracéo do Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais.

Seguindo a mesma diretriz, 0o artigo 6°-A do Decreto Federal n° 4.297/2002
estabelece os requisitos de escala para o reconhecimento de um ZEE pelo Poder
Publico Federal, a saber: (i) ZEE nacional na escala de apresentacdo 1:5.000.000 e
de referéncia 1:1.000.000; (i) ZEE macrorregionais na escala de referéncia de
1:1.000.000 ou maiores; (iii) ZEE dos Estados ou de Regibes nas escalas de
referéncia de 1:1.000.000 a de 1:250.000, nas Macro Regibes Norte, Centro-Oeste e
Nordeste e de 1:250.000 a 1:100.000 nas Macro Regides Sudeste, Sul e na Zona
Costeira; e (iv) ZEE local nas escalas de referéncia de 1:100.000 e maiores.

Outros requisitos para reconhecimento de um ZEE pela Unido — leia-se, pela
Comissao Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional, ouvido o Consércio ZEE
Brasil — estdo previstos no artigo 6°-B do Decreto Federal n° 4.297/2002,
especificamente para ZEEs estaduais, regionais e locais. Nessas hipoéteses, o ZEE
também precisa ser (i) referendado pela Comissao Estadual do ZEE; (ii) aprovado
pelas Assembleia Legislativa Estadual; e (iii) compatibilizado com o ZEE estadual, nas
hipoteses dos ZEE regionais e locais.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como o novo Cadigo
Florestal, estabeleceu um prazo de 5 anos para que os Estados elaborem e aprovem

o seus ZEEs, de acordo com a metodologia unificada, estabelecida em norma federal.
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O fato é que a legislagédo sobre zoneamento ambiental — o que inclui o ZEE e o
ZEEC - é bastante confusa no Brasil, com disposicfes esparsas em atos normativos
diversos e, em alguns casos, com dispositivos de constitucionalidade duvidosa. Ao
realizar uma importante contribuicdo sobre algumas polémicas juridicas relacionadas
ao ZEEC, no ambito de uma andlise sobre o zoneamento do litoral paulista, Sodré
(2012, p. 116) relata essa deficiéncia legislativa:

Ao mesmo tempo em que o zoneamento ecoldgico-econdmico tem sido visto como
uma das melhores solu¢cBes para equacionar conflitos entre a protecdo do meio
ambiente e a necessidade de um desenvolvimento econémico, a legislacdo que
regulamenta o tema é de péssima qualidade, trazendo mais davidas do que
solu¢des. Quando se inclui no tema genérico do zoneamento ecolégico-econdmico
as questdes que envolvem o zoneamento costeiro, a situagdo so6 piora: em muitos
aspectos as legislacdes sdo incongruentes e, para complicar, a legislacdo do
zoneamento costeiro precede a legislagdo genérica do zoneamento ecoldgico
econdmico, ou seja, o0 especifico precede o geral. Se ndo bastasse tudo isto, existe
uma enorme confusdo a respeito de como se relacionam a legislacdo federal e
estaduais com os Planos Diretores Municipais.

O préprio conceito de “reconhecimento” pela Unido de zoneamentos ambientais
elaborados por Estados e Municipios deve ser lido a luz da CF/88. Conforme ja foi
abordado neste Capitulo, a Unido, os Estados e Municipios possuem competéncia
concorrente para legislar sobre gerenciamento costeiro, o que inclui a possibilidade
de legislar sobre zoneamento ambiental. Dessa forma, o “reconhecimento” pela Unido
de um zoneamento ambiental elaborado por um Estado ou Municipio deve ser
entendido como uma faculdade, a fim de contribuir para a uniformizacdo dos
zoneamentos elaborados no Pais. Esse também é o entendimento de Sodré (2012,
p. 128):

O que deve ser notado é que o reconhecimento tem como objetivo uniformizar e
compatibilizar as politicas publicas federais com referido zoneamento estadual. Por
conta desta constatacéo, podemos afirmar que tal compatibilizagéo tem por objetivo
trazer coeréncia as politicas publicas federais e estaduais. Porém ndo se constata
a aplicacdo de qualquer tipo de sancdo — inconstitucionalidade, ilegalidade ou
nulidade do ato administrativo — quando o zoneamento estadual que néo for
“compativel” com o zoneamento federal. Unicamente podera restar enfraquecido o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, ou mesmo, o Governo Federal pode restringir
algum tipo de crédito de investimento para as areas que ndo tiverem zoneamento
“reconhecido”. Porém, o que nos interessa verificar, do ponto de vista juridico, é que
se 0 zoneamento estadual for mais restritivo, aplica-se tal zoneamento, posto que
os Estados tém competéncia constitucional para assim dispor.

Por fim, é importante ressaltar que, quando um Estado costeiro ainda ndo possuir

o0 seu ZEEC, o artigo 15, paragrafo unico, do Decreto Federal n° 5.300/2004
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estabelece que deverdo ser utilizados, para fins de orientacdo, “(...) outros
instrumentos de ordenamento territorial, como zoneamentos regionais ou agricolas,
zoneamento de unidades de conservacdo e diagnésticos socioambientais, que
permitam avaliar as condicbes naturais e socioecondmicas relacionadas a
implantagdo de novos empreendimentos”. Alguns desses instrumentos sao

aprofundados no item 2.3.10. desta dissertacgéo.

2.3.9. Plano de Intervencéo da Orla Maritima

Os Planos de Intervencdo da Orla Maritima, também conhecidos como Planos
de Gestéo Integrada da Orla Maritima (PGIs), tém o seu conteudo previsto no artigo
25 do Decreto Federal n° 5.300/2004 e vém sendo atualmente elaborados no ambito
do Projeto Orla. O PGI representa um instrumento de gestdo da orla maritima e,
portanto, também pode ser considerado um instrumento de gerenciamento costeiro.

O Projeto Orla é uma iniciativa do Governo Federal concebida em 2001, muito
embora tenham ocorrido atos antecedentes ao seu langcamento propriamente dito. Tal
projeto vem sendo desenvolvido por meio de um arranjo institucional descentralizado,
envolvendo as trés esferas federativas, ou seja, a Unido, os Estados e os Municipios.

De acordo com MMA e MPOG (2006a), o Projeto Orla tem como objetivo
compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal no trato dos
espacos litoraneos sob propriedade ou guarda da Unido, buscando, inicialmente, dar
uma nova abordagem ao uso e gestédo dos terrenos e acrescidos de marinha, como
forma de consolidar uma orientacdo cooperativa € harménica entre as acdes e
politicas praticadas na orla maritima.

Dessa forma, o Projeto Orla visa (i) fortalecer a capacidade de atuacédo e a
articulacao de diferentes atores do setor publico e privado na gestao integrada da orla,
aperfeicoando o arcaboug¢o normativo para o ordenamento de uso e ocupacgao desse
espaco; (i) desenvolver mecanismos institucionais de mobilizacdo social para sua
gestdo integrada; e (iii) estimular atividades socioeconémicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel da orla (MMA e MPOG, 2006a).

O Decreto Federal n° 5.300/2004 fixou importantes conceitos para o Projeto Orla,
entre eles, os limites que devem ser observados para a orla maritima.

O Projeto Orla possui uma Coordenacao Nacional, formada pela Secretaria de

Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do MMA e pela SPU,
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orgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). No ambito
federal, o GI-GERCO é o colegiado que fornece apoio e articulacdo a Coordenacéo
Nacional.

Os Estados possuem uma Coordenacdo Estadual (CE), constituida pelo
respectivo Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) e pela respectiva
Superintendéncia do Patrimdnio da Uniédo,*® atualmente tendo como colegiado de
apoio a Comissao Técnica Estadual (CTE).

Por fim, os Municipios participam do Projeto Orla por meio da Prefeitura, que
exerce a Coordenacdo Municipal. Esta, por sua vez, € apoiada pelo colegiado
municipal denominado Comité Gestor da Orla.

Voivodic (2007) ressalta que, se a implementacdo do Projeto Orla néo estiver
vinculada a uma reestruturacdo da politica urbana do Municipio ou a iniciativas de
implementacao de infraestrutura (como saneamento e drenagem urbana), as acoes
sobre o escopo da orla maritima acabam tendo um carater muito pontual ou
meramente estético-paisagistico, ndo atingindo a fonte dos problemas e conflitos
existentes na orla.

Nesse sentido, o referido autor destaca que a elaboracdo do PMGC e do ZEEC,
em articulagdo com o PGlI, pode equacionar essa questado e nortear a elaboracao e
revisdo da politica ambiental municipal e da estrutura normativa correlata, como a Lei
Organica Municipal, o Plano Diretor, o Cddigo Tributario Municipal, a Lei de
Parcelamento do Solo, o Cédigo de Obras e Edificacdes, entre outros instrumentos
legais.

A Tabela 2.5. apresenta as atribuicdes das instituicbes participantes nos trés

niveis de governo acima destacadas.

TABELA 2.5.
Atribuicdes dos Entes Federativos no ambito do Projeto Orla

Governo Federal AtribuicGes
— Gerar insumos e disponibilizar materiais de
comunicacdo (informacéo atualizada - bases

de dados georreferenciadas, acOes
Coordenacio Nacional SEDR/MMA governamentais que possam atender as
& SPU/MPOG demandas locais, experiéncias e modelos de

intervencao/ gestao);
Capacitar instrutores para aplicacdo da
metodologia do Projeto Orla e manter cadastro

13 As Superintendéncias de Patrimdnio da Unido nos Estados eram anteriormente denominadas
Geréncias Regionais de Patriménio da Unido (GRPU).
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Governo Estadual
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Colegiado de Apoio

OEMA
Superintendéncia
de Patrim6nio da
Unido no Estado

CTE
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atualizado de consultores e especialistas para
apoiar a elaboracdo de projetos executivos;
Acompanhar a implementag&o do Projeto Orla,
por meio da analise dos produtos decorrentes
do atendimento aos Municipios (PGls e
projetos executivos);
Proceder relatoria de atividades especificas
encaminhando as demandas surgidas
diretamente aos interlocutores no GI-GERCO;
Desenvolver procedimentos administrativos
internos e normas complementares para
celebrar convénios voltados para a gestao da
orla; e
Identificar fontes de recursos e promover as
articulacdes necessarias a priorizacdo dos
municipios inseridos no Projeto Orla nas acfes
do Governo Federal.
Apoiar a Coordenac¢éo Nacional no &mbito das
atividades de implementacédo do Projeto Orla,
em linha com o PNGC e o PAF-ZC.
AtribuicGes
Divulgar o Projeto Orla e mobilizar Municipios,
parceiros e a sociedade civil;
Elaborar agenda de reunibes para
instrumentalizagdo do Projeto Orla em
Municipios potenciais, apresentando as bases
técnicas e conceituais, o0s beneficios e
sistematica de implementacéo;
Analisar a composicdo dos grupos locais a
serem capacitados;
Acompanhar a implementacao do Projeto Orla.
Complementar, quando necessario, critérios
de insercdo e analisar as propostas de adeséo
dos Municipios;
Relacionar aos Municipios priorizados e
submeter a consulta da CTE;
Levantar base de dados e informacdes
disponiveis em cada instituicdo envolvida na
CTE;
Definir agenda comum, junto aos Municipios e
Coordenacdo Nacional, para capacitacdo e
meio a serem disponibilizados por cada parte
envolvida;
Destacar instrutores para aplicacdo da
metodologia do Projeto Orla;
Acompanhar e apoiar a implantagdo do PGl e
seus desdobramentos;
Identificar fontes de recursos e orientar os
Municipios para as formas de acesso; e
Assistir aos Municipios na capacitagdo e
consolidacdo do PGI.
Apoiar a Coordenagdo Estadual na selecdo
das localidades a serem inseridas no Projeto
Orla.
Reunir e disponibilizar dados e informacgdes,
necessdrias a elaboracao de um dossié sobre
as areas de interesse do Projeto Orla, que
tenham sido gerados e/ou estejam sob guarda
de cada uma das instituicées;
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— Realizar a analise final dos PGls, emitindo
parecer técnico em conjunto com a
Coordenacao Estadual; e

— Apoiar aimplementacéo dos PGils, viabilizando
0s meios disponiveis e potenciais, em sua
esfera de acdo, para apoiar a execucao das
acoes propostas.

Governo Municipal Atribuicdes

— Formular proposta de adesdo ao Projeto Orla
junto a Coordenacéo Estadual,

— Elaborar agenda de atividades para o Projeto
Orla;

— Apresentar e justificar a composicdo preliminar
do grupo de atores a ser capacitado;

— Organizar e listar documentos técnicos,
cartogréficos, base legal e logistica para
realizacdo da oficina de capacitacéo.

— Elaborar o PGI;

— Convocar audiéncias publicas para legitimacéo

Coordenacédo Municipal Prefeitura do PGI, composi¢do do Comité Gestor da Orla,
dos projetos e acdes;

— Criar o Comité Gestor da Orla;

— Analisar a base legal e os instrumentos
necessarios a celebracdo de futuros
convénios;

— Propor a celebrag&o de convénios; e

— Coordenar a execucao das ac¢des propostas no
PGI, inclusive mediante a apresentacdo de
relatérios periddicos de acompanhamento da
implementacdo do PGl ao Comité Gestor da
Orla.

— Acompanhar a implementacdo das agbes do
PGI, coordenando, também, o trabalho de

] . Comité Gestor avaliagéo e reyi;éo; e o
Colegiado de Apoio d — Elaborar relat6rios periddicos de avaliacdo do
a Orla ; L ~
PGI, encaminhando a Coordenagdo Estadual
para apreciacdo, permitindo a divulgacdo e o
intercambio de experiéncias.

Fonte: Elaborado com base nas informacdes de MMA/MPOG (2005).

A metodologia e as diretrizes para implementacao do Projeto Orla estdo bastante
documentadas, inclusive em publicacdes e manuais do MMA e MPOG (2004, 2005,
2006a, 2006b e 2006¢).

Em sintese, o Municipio deve voluntariamente manifestar o seu interesse em
aderir ao Projeto Orla a CE. Apdés essa etapa, sdo realizadas oficinas com o objetivo
de produzir os diagnosticos ambiental e socioecondémico, a classificacdo e a
construcdo de cendrios de uso e ocupacgéo da orla maritima, bem como as propostas
de acdo que culminar&o na elaboragcédo de uma verséo preliminar do PGI, sendo esta
submetida a avaliacdo da CE e, posteriormente, da Coordenac&o Nacional.

Uma vez aprovado o PGl pela CE e Coordenacao Nacional do Projeto Orla, a

Coordenacéo Municipal deve promover a legitimacdo do PGI por meio da realizagéao
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de, no minimo, uma audiéncia publica, a fim de colher contribuicbes da populagéo
local. A composigéo preliminar e a fungdo do Comité Gestor da Orla também sé&o
apresentadas na audiéncia publica, permitindo que novos atores sociais e
institucionais sejam incorporados ao colegiado, caso seja verificada essa
necessidade.

Apés as etapas acima citadas, cabera a Coordenacao Municipal, com apoio do
Comité Gestor da Orla, a elaboracdo de uma agenda imediata para a execucao do
PGI aprovado, por meio da implementacdo de acbes, em conformidade com os
respectivos cronogramas e os recursos financeiros disponiveis. O PGI também pode
ser executado com o subsidio de convénios a serem celebrados com 6rgéos federais
e estaduais.

Embora o Projeto Orla seja a iniciativa de escala local mais bem-sucedida no
Brasil, ha ainda um grande abismo entre o término da fase de planejamento — que se
encerra com a aprovacao formal do PGI e constituicdo do Comité Gestor da Orla — e
a fase de implementacdo propriamente dita. Essa tendéncia, comum a outros
instrumentos de gerenciamento costeiro aplicados no Brasil, também é ressaltada por
Scherer (2013, p. 11):

Percebe-se que a lacuna entre o entendimento do problema, o planejamento e a
real implantacéo das acdes € de grande monta. Essa lacuna reflete a tendéncia de
outros instrumentos de gestdo costeira existentes no Brasil, nos quais a fase de
planejamento é diversas vezes repetida sem se chegar a implanta¢do do que foi
planejado e, muito menos, a avaliacdo da eficacia do mesmo. Como exemplo
emblematico deste problema apontamos o Projeto Orla, pois grande parte dos
Planos de Gestdo Integrada da Orla Maritima desenvolvidos ndo séo
implementados de fato e a avaliagdo do sucesso dos mesmos é praticamente
inexistente.

Outra fragilidade do Projeto Orla € a indisponibilidade de informacbes e
documentos, principalmente sobre a fase de implementacdo. Conforme ja ressaltado
no item 2.3.5. desta dissertacéo, a Rede Virtual do Projeto Orla, pagina-web integrante
do SIGERCO-SubPortal, disponibiliza apenas a copia de PGls elaborados por
Municipios, sem apresentar informacdes complementares sobre a fase de
implementacdo dos mesmos, tampouco sobre a propria fase de planejamento, isto €,
do periodo de construcdo do PGI, tais como relatdrios sobre as oficinas e encontros
realizados.

Por exemplo, ndo ha um banco de dados no SIGERCO-SubPortal, acessivel a

populacdo, com documentos béasicos do Projeto Orla, tais como: (i) copias de
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pareceres de aprovagdo dos PGIs pelas Coordenagbes Estaduais e pela
Coordenacéao Nacional; (ii) regimentos internos e outros documentos relacionados aos
Comités Gestores da Orla ja constituidos (iii) atas de audiéncias publicas para
apresentacao dos PGls e dos potenciais membros dos Comités Gestores da Orla; (iv)
ata das reunides realizadas pela CE, Coordenagao Nacional, CTE, Coordenagdes
Municipais e Comités Gestores da Orla; e (v) relatérios e outros documentos sobre o
acompanhamento das acdes realizadas no ambito dos PGls.

A Rede Virtual do Projeto Orla apenas disponibiliza 62 PGls desenvolvidos nos
17 Estados costeiros, sendo 15 relacionados a Municipios do Estado do Rio de
Janeiro,'* sem maiores informacdes a respeito das fases de planejamento e execucéo
dos mesmos.

Em parte, a caréncia referente a implementacao das acfes pode ser explicada
pelas dificuldades financeiras dos Municipios costeiros. A maioria absoluta dos entes
federados municipais no Brasil depende de repasses e apoio financeiro dos Estados
e da Unido. Considerando a escassez de recursos e a auséncia de politicas publicas
municipais robustas sobre a gestdo da zona costeira, é natural que outras demandas
tenham prioridade de investimento nas Prefeituras.

Conforme se denota, em funcédo da sobreposicdo de competéncias entre os
entes federados no que se refere aos aspectos da gestao da orla maritima no Brasil,
destacada no item 2.1 e seus subitens desta dissertacdo, e da falta de recursos
financeiros municipais para o tema, existe a necessidade de criacdo de um arranjo
institucional bastante complexo para a implementacdo das agdes necessarias. E
justamente nesse contexto que se insere o Projeto Orla.

Vale ressaltar que, em 31 de agosto de 2015, ou seja, durante a realiza¢do da
presente pesquisa, foi publicada a Medida Proviséria (MP) n° 691, de 31 de agosto de
2015, que dispbe sobre a administracdo, a alienacgéo, a transferéncia de gestéo de
imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

O artigo 9° da referida MP faculta a Unido a transferéncia da gestdo das praias
maritimas urbanas, com algumas ressalvas, aos Municipios litoraneos, mediante a

assinatura de termo de adeséo, sendo vejamos:

14 0 banco de PGls elaborados aparenta estar desatualizado. No caso do Estado do Rio de Janeiro,
embora existam 15 PGls disponiveis, ndo ha menc¢do ao PGl de Municipios dos Goytacazes,
recentemente apresentado em audiéncia publica.
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Art. 9°. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios litoraneos a gestdo das
praias maritimas urbanas, inclusive as éareas de bens de uso comum com
exploracdo econdmica, excetuados:

| — os corpos d’agua;

Il — as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il — as areas reservadas a utilizacdo de érgaos e entidades federais;

IV —as areas destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da
Unido; e

V — as areas situadas em unidades de conservacéao federais.

§ 1°. A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de termo de
adesdo com a Unido.

§ 2°. O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo para preenchimento eletrdnico e prevera, entre
outras clausulas:

| —a sujeicdo do Municipio as orientacBes normativas e a fiscalizacdo pela
Secretaria do Patrimnio da Uniéo;

Il — o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as
utilizagbes autorizadas;

lll —a possibilidade de a Unido retomar a gestdo a qualquer tempo devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patrimdnio da Unido ou por razdes de
interesse publico superveniente;

IV — a reversdo automética da area & Secretaria do Patriménio da Uni&@o no caso de
cancelamento do termo de adeséo; e

V — a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas
acOes ocorridas, pelas omissGes praticadas e pelas multas e indenizacdes
decorrentes.

Diante da sua recente publicacdo, ndo € possivel prever com exatiddo as
eventuais repercussdes dessa iniciativa sobre o Projeto Orla. Como isso néo foi
explicitado na MP n° 691/2015, espera-se que o termo de adesao, a ser celebrado
entre a Unido e os Municipios litoraneos, estabeleca a necessidade de implementacéo
do Projeto Orla nas praias maritimas urbanas que forem objeto dessa transferéncia
de gestdo, até porque a elaboracdo do PGI € uma obrigacdo prevista no Decreto
Federal n° 5.300/2004.

Dessa forma, deve-se aguardar a apreciacdo da MP n° 691/2015 pelo
Congresso Nacional, a fim de verificar as eventuais repercussdes sobre o Projeto Orla.
Como uma MP precisa ser apreciada pelo Poder Legislativo e convertida em lei no
prazo de 60 dias, o Presidente da Mesa do Congresso Nacional prorrogou a vigéncia
da MP n° 691/2015 pelo periodo de 60 dias, conforme Ato n° 40, de 20 de outubro de
2015, publicado em 21 de outubro de 2015.

Nesse periodo de tramitacdo da MP n° 691/2015, o texto sera objeto de ampla
discusséo, sendo importante a participacdo do MMA e do MPOG, para que a
simplificagdo da gestdo das praias maritimas urbanas ndo ocorra com prejuizos ao

Projeto Orla e, de modo geral, ao gerenciamento costeiro.
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2.3.10.  Outros Instrumentos Gerais de Gestdo Ambiental relevantes para o

Gerenciamento Costeiro

Além dos instrumentos especificos de gerenciamento costeiro, outros
instrumentos de gestao ambiental, previstos no artigo 9° da Lei Federal n° 6.938/1981,
se revelam igualmente importantes para as éareas litoraneas. Considerando as
deficiéncias existentes na implementacdo de ferramentas como os PEGCs e os
PMGCs, os PGZCs, o ZEEC, despontam como instrumentos fundamentais para a
adequada gestdo costeira (i) o licenciamento ambiental'; (ii) a avaliacdo de impactos
ambientais e; (iii) a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos.

Por meio do licenciamento ambiental, uma atividade ou empreendimento
proposto na zona costeira se submete a uma avaliacdo de impactos ambientais, com
vistas a verificar a viabilidade socioambiental do projeto e as condigbes que devem
ser observadas para as fases de implantacao e operacgao.

O licenciamento ambiental consiste em processo publico, possuindo também
mecanismos de participacdo popular, especialmente para aqueles empreendimentos
de significativo impacto ambiental, que, em regra, sédo apresentados em audiéncias
publicas nos Municipios da sua area de influéncia. Tais empreendimentos precisam
ser previamente avaliados por meio de um Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no qual serdo identificados os seus impactos
negativos, para os quais séo definidas medidas mitigatérias e compensatorias, e 0s
seus impactos positivos, que podem ser potencializados por meio de acdes
implementadas pelo empreendedor.6

Contudo, o licenciamento ambiental e o EIA/RIMA, como modalidade de

avaliacao de impactos ambientais, se limitam ao escopo do planejamento e gestdo de

15 Conforme ressaltado no item 2.1.2. desta dissertagdo, a competéncia licenciatéria no licenciamento
ambiental € um aspecto relevante para o exercicio pleno do “federalismo cooperativo”. Ainda que um
ente federado seja competente para conduzir o licenciamento ambiental de uma determinada atividade,
outros entes federados, por meio de érgaos, autarquias, fundacdes, entre outros, poderao atuar como
intervenientes no referido processo.

16 Embora o artigo 6°, 82°, da Lei Federal n° 7.661/1988 determine que o 6rgdo ambiental licenciador
competente deva solicitar EIA/RIMA para empreendimentos na zona costeira, essa disposicdo deve
ser lida a luz dos demais atos normativos relacionados ao Direito Ambiental. Nesse sentido, o EIA/RIMA
somente sera cabivel no caso de empreendimentos e atividades de significativo impacto ambiental,
assim definidos na legislacdo aplicavel ou entendidos no ambito da discricionariedade do 6rgdo
ambiental licenciador competente. Nos demais casos, outras modalidades de avaliagdo de impactos
ambientais podem ser adotadas.
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projetos, ou seja, de atividades e empreendimentos especificos, ndo abarcando as
etapas mais estratégicas de desenvolvimento do territdrio, como a definicdo de
politicas publicas e de planos e programas governamentais.

Essa reflexdo € muito bem exposta por Teixeira (2008), que demonstra como a
falta de consideragdo da variavel socioambiental no processo de tomada de decisdo
estratégica de politicas publicas pode sobrecarregar o a avaliacdo de impactos
ambientais realizada no licenciamento de projetos.

Ao analisar o processo de planejamento da oferta de blocos para exploracéao e
producdo de petréleo e gas natural no Brasil, Teixeira (2008) propde a utilizagédo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) para facilitar o processo de governanca
publica, inclusive mediante o envolvimento das diversas partes interessadas, como a
industria do petroleo e os setores da pesca e do turismo.

Dessa forma, a AAE pode ser uma modalidade de avaliacdo de impactos
ambientais adotada para o planejamento e a gestao da zona costeira. Embora o artigo
6° da Lei Federal n° 7.661/1988 estabeleca que o licenciamento de atividades e
empreendimentos capazes de alterar a zona costeira deve observar as diretrizes dos
planos de gerenciamento costeiro, estes nem sempre existem, especialmente nas
esferas estaduais e municipais.

Portanto, a AAE pode auxiliar no preenchimento dessa lacuna, contribuindo para
a avaliacdo de impactos ambientais de politicas publicas propostas para as areas
litoraneas. E possivel citar, como escopos possiveis de uma AAE, o planejamento do
setor portuario, a producdo pesqueira em uma determinada regido e o
desenvolvimento de uma nova area urbana na zona costeira.

Vieira (2012) também salienta que a AAE possui 6timo campo para aplicacao no

ambito do planejamento das areas litoraneas:

Dessa forma, resta evidenciado que planos, programas e politicas criados para a
gestdo da zona costeira devem observar o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis
nas diferentes esferas de governo e escalas de atuagdo, especialmente aquelas
constantes do PNGC e PNRM. E mais além, quaisquer acbes estratégicas que
afetem direta ou indiretamente o meio ambiente costeiro devem ser avaliados do
ponto de vista ambiental a partir do marco principiolégico definido, de modo a tornar
ambientalmente viavel esses planos, politicas e programas, a exemplo,
habitacionais, transportes, energéticos, preservacionistas etc. Para essa analise,
pode-se utilizar da Avaliacdo Ambiental Estratégica, definindo-se inicialmente, uma
metodologia clara e transparente de como se procedera esta avaliacdo para gue
seja_oportunizada, inclusive, a participacdo popular na formulacdo das politicas.
Com um plano, politica e programa aprovado apés uma metodologia de avaliacdo
gue envolva identificacdo de potenciais impactos e sua mitigacdo, internalizacdo
das consideracdes da sociedade no processo de decisdo, além da definicdo de
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formas de monitoramento e controle dos impactos adversos, ter-se-a, em maos,
uma_acdo publica estruturadora que norteara, também, os procedimentos
administrativos de licenciamento ambiental (...) (VIERA, 2012, p. 85, grifei).

Por fim, a criagcdo de espacos territoriais especialmente protegidos consiste em
outro instrumento de planejamento territorial capaz de beneficiar a zona costeira. Em
sintese, a estrutura normativa do referido instrumento estd sedimentada na Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como o Cddigo Florestal, e a
Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho 2000, conhecida como a Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).

O Codigo Florestal dispbe sobre dois importantes espacos territoriais
especialmente protegidos: (i) a Reserva Legal, obrigatéria em imdveis rurais, cujos
percentuais variam de acordo com a localizacdo da propriedade ou posse; e (ii) as
Areas de Preservacido Permanente (APPS), nas quais a vegetacdo somente pode ser
suprimida nos casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental. Saliente-se, por exemplo, que as restingas, formacdes geoldgicas comuns
nas areas litoraneas, sdo consideradas APPs, quando fixadoras de dunas e
estabilizadoras de mangues.

Por sua vez, a Lei do SNUC e os seus respectivos regulamentos estabelecem
as regras para criacdo, implantacédo e gestdo de unidades de conservacdo. Existem
basicamente dois grupos de unidades de conservacao: (i) as unidades de protecao
integral, onde é apenas admitido o uso indireto dos recursos naturais, como pesquisas
cientificas; e (ii) unidades de uso sustentavel, onde o objetivo € a compatibilizacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais.

Logo, ao lado dos Planos Diretores e do zoneamento ambiental, o que inclui o
ZEEC, a criacao de unidades de conservacédo pode colaborar para o planejamento
territorial da zona costeira. Em areas mais sensiveis ambientalmente, unidades de
protecdo integral podem ser criadas pelos entes federados (Unido, Estados e
Municipios), como parques, estacdes ecoldgicas e refagios de vida silvestre. De igual
modo, areas costeiras com um grau de urbanizagcdo ou que possuem atividades
extrativistas podem se tornar unidades de uso sustentavel, como areas de protecao

ambiental e reservas extrativistas, respectivamente.
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CAPITULO 3

3. Metodologia

A seguir, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para o
cumprimento dos objetivos especificos que foram propostos nesta dissertacao.

3.1. Delimitacdo da Pesquisa

A zona costeira brasileira caracteriza-se por uma linha de costa de
aproximadamente 10.800 quildbmetros (MMA, 2010), abrangendo 17 Estados e 463
Municipios, onde vivem 50,7 milhdes de habitantes, o que corresponde a 26,6% da
populacao brasileira (IBGE, 2011). Das 27 capitais brasileiras, 13 se encontram em
areas litordneas, sendo que o mesmo também ocorre com 16 das 28 regibes
metropolitanas (MMA, 2008).

Diante da complexidade e das peculiaridades existentes ao longo do extenso
trecho litoraneo brasileiro, optou-se por um recorte de pesquisa voltado
exclusivamente para o Estado do Rio de Janeiro, conforme ja foi delineado nesta
dissertacgéao.

A zona costeira fluminense apresenta uma extensao de aproximadamente 1.160
quildmetros, assumindo-se o contorno litoraneo do territorio continental, abrangendo
40,1% do territério do Estado do Rio de Janeiro, no qual vive cerca de 80% de sua
populacdo (SEA e INEA, 2015).

Dessa forma, ao restringir a pesquisa a apenas um estado da federacéo, foi
possivel estudar de uma forma mais detalhada a institucionalizacdo do gerenciamento
costeiro no territério selecionado, gerando também resultados que podem auxiliar
efetivamente a melhoria das praticas de gestao adotadas.

Na presente pesquisa, a principal contribuicdo que se vislumbrou foi justamente
um conjunto de recomendacgfes para a elaboracdo de um novo marco regulatorio-
institucional, capaz de alavancar um novo ciclo de politica publica voltada para a zona
costeira fluminense, algo fundamental em funcéo da importancia estratégica desse
espaco geografico no Estado do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que, conforme demonstrado na Tabela 2.4. e na Figura 2.1.,

trata-se do Unico Estado costeiro da Regido Sudeste do Brasil que ainda ndo possui
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uma lei especifica voltada para o gerenciamento costeiro, tendo em vista que o Estado
de S&do Paulo ja possui a Lei Estadual n° 10.019, de 03 de julho de 1998, que dispbe
sobre o PEGC/SP, e o Estado do Espirito Santo ja possui a Lei Estadual n° 5.816, de
22 dezembro de 1998, que instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do
Espirito Santo (PEGC/ES).

3.2. O Decélogo para a Gestéo das Areas Litoraneas do Estado do Rio de

Janeiro

Conforme jA mencionado no Capitulo 1, para atingir o primeiro objetivo especifico
desta pesquisa, foram adotados os indicadores estabelecidos por Barragan Mundz
(2003; 2004; 2005; 2010 e 2014) no “Decélogo para a Gestdo de Areas Litoraneas”,
doravante denominado nesta dissertagado simplesmente como “Decalogo” visando a
avaliacdo da (in)existéncia de uma politica publica especifica, bem como das
estruturas administrativa, normativa, financeira e de governanca relacionadas ao
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

O escopo do Decélogo e experiéncias nacionais e internacionais da sua
aplicacdo sdo apresentados a seguir, assim como 0s critérios e o recorte adotados
para a utilizacdo de tal metodologia para avaliagdo do gerenciamento costeiro no

Estado do Rio de Janeiro.

3.2.1. O Escopo dos Indicadores do Decélogo para a Gestdo das Areas
Litoraneas

Os indicadores do Decéalogo sao os seguintes: (i) politica publica; (ii) estrutura
normativa; (iii) competéncias; (iv) instituicdes publicas; (v) competéncias; (vi) formacao
e capacitacdo; (vi) instrumentos; (vii) recursos financeiros; (vii) conhecimento e
informacéo; (ix) educacdo; e (ix) participacdo (BARRAGAN MUNOZ, 2003; 2004;
2005; 2010 e 2014).

Em sintese, os elementos que compdem o Decalogo buscam verificar a
(in)existéncia ou o estagio de desenvolvimento de uma politica publica voltada para a
zona costeira em um determinado territério. Como desdobramento, avalia-se também
se existe uma estrutura normativa que possibilita um planejamento sustentavel e uma

gestdo efetiva das areas costeiras e se ha um sistema que permite uma atuacao
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eficiente e racional das instituicdes publicas, que vise o cumprimento de objetivos e
metas prefixadas por planos, programas e projetos governamentais. Para isso, as
instituicdes publicas também precisam ter acesso a recursos humanos e financeiros,
a fim de implementar as acdes sob as suas responsabilidades.

Para atingir os objetivos propostos, o Decalogo avalia se existem estratégias
bem consolidadas, com instrumentos de planejamento e operacionais estruturados,
baseados no melhor conhecimento disponivel, que deve estar acessivel ao publico
junto com as demais informacdes sobre o gerenciamento costeiro, com o intuito de
viabilizar a participagdo da sociedade no processo de governanca.

Por fim, as iniciativas de educacdo sao igualmente avaliadas no Decélogo, por
contribuirem para a maturidade da conscientizacdo publica e, consequentemente,
para a qualificacdo da participacdo social nos processos de tomada de decisdo
relacionados as areas costeiras

De acordo com Barragan Mufioz (2014), o Decalogo contribui para a construcao
de uma plataforma de analise para abordar o estudo do modelo institucional de
administracdo das areas litoraneas. Dessa forma, os seus indicadores sedimentam
uma base de principios que devem nortear um processo de governanca integrada da
zona costeira. Ou seja, a verificagcdo das condi¢cdes dos referidos indicadores em um
determinado territério permite analisar o nivel de implementacdo, maturidade e

eficacia das praticas de gerenciamento costeiro adotadas.

3.2.2. A Experiéncia Nacional e Internacional de Aplicacao dos Indicadores
do Decéalogo para a Gest&do das Areas Litoraneas

O Decalogo foi utilizado com sucesso pela Rede Ibero-Americana de Manejo
Costeiro Integrado (Projeto CYTED 2008-2012), resultando em publicacbes que
apresentam diagnosticos e propostas sobre a gestdo costeira em 13 Paises Ibero-
americanos, incluindo o Brasil (SCHERER; SANCHES; NEGREIROS, 2010;
SCHERER et al. 2011a e SCHERER et al. 2011b).

Exemplos de aplicagcdo do Decélogo podem ser encontrados no Meéxico
(HERNANDEZ, JIMENEZ e IBARRA, 2010), Costa Rica (RAMIREZ, BENAVIDES e
GAIRAUD, 2010), Panaméa (GRANADOS e GARCES, 2010). Igualmente, a referida
metodologia foi adotada na Espanha por Barragan Mundz (2010) e por Sanabria,
Onetti e Barragan Mufioz (2011).



61

O Decalogo também ja foi aplicado recentemente no ambito nacional, nas
esferas estadual e municipal. Andrade e Scherer (2014) e Diederichsen et al. (2013)
avaliaram a gestdo costeira no Estado de Santa Catarina € no Municipio de
Florianopolis, respectivamente. O mesmo exercicio foi praticado no Estado do Rio
Grande do Sul por Gruber et al. (2014) e, no Municipio de Anchieta, por Scherer, Felix
e Emerim (2013).

Portanto, o Decalogo se apresenta como uma ferramenta metodoldgica
previamente testada em varios territorios, que observa uma linha comum de analise
da gestao costeira e que pode ser considerada apta para fins de aplicagdo no Estado
do Rio de Janeiro, a fim de avaliar o estagio de amadurecimento do gerenciamento

costeiro na referida localidade.

3.2.3. A Aplicacdo do Decéalogo para a Gestdo das Areas Litoraneas do

Estado do Rio de Janeiro

Esclarecido o escopo do Decalogo e demonstrado o sucesso de sua aplicacao
em varias localidades, torna-se necessario delinear o seu campo de aplicacdo no
recorte previamente definido nesta pesquisa, isto €, o Estado do Rio de Janeiro.

O escopo do diagnéstico para o recorte proposto, realizado a luz de cada um dos

indicadores do Decalogo, foi sintetizado na Tabela 3.1.

TABELA 3.1.
Indicadores do Decalogo e Escopo do Diagnéstico do Gerenciamento Costeiro
para o Estado do Rio de Janeiro

Indicador do Decalogo Escopo do Diagnéstico

Identificar se existe uma politica publica de gerenciamento

costeiro implementada pelo Estado do Rio de Janeiro que seja
1 Politica Publica explicita a sociedade e formalizada por lei, bem como as
principais politicas publicas que se relacionam, de algum
modo, com a zona costeira fluminense.
Levantar a base normativa estadual que compde 0 marco
regulatério do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de
Janeiro, verificando se ha lei especifica — ou projeto de lei — e

2 Estrutura Normativa ST ; .
elencando as principais leis, projetos de lei, regulamentos e
atos normativos estaduais que se relacionam, de algum
modo, com a gestéo dos recursos e das atividades costeiras.
Identificar as principais instituicdes publicas que desenvolvem
L - atividades diretamente relacionadas ao gerenciamento
3 Instituices Publicas

costeiro no Estado do Rio de Janeiro, incluindo eventuais
O0rgédos colegiados, verificando se existe um sistema de
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governanca legalmente estabelecido, que contempla todas as
partes interessadas (publicas e privadas).

Avaliar o exercicio das competéncias de gerenciamento
costeiro atribuidas aos Estados por meio do artigo 13 do
Decreto Federal n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004 e do
item 7.2. da segunda versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC II).

Verificar a existéncia de estrutura e de acdes para formacao
e capacitacdo dos gestores publicos que atuam nas
atividades relacionadas ao gerenciamento costeiro no Estado
do Rio de Janeiro.

Avaliar o estagio de implementacdo, no Estado do Rio de
Janeiro, dos instrumentos de gerenciamento costeiro, de
natureza estratégica e operacional, relacionados as
atribuicdes do Poder Publico Estadual, previstos no artigo 7°
do Decreto Federal n® 5.300/2004 e no item 4 do PNGC Il, ou
outros instrumentos eventualmente adotados pelos gestores
publicos.

Identificar as fontes de recursos financeiros e as bases
econOmicas que sustentam o0 gerenciamento costeiro no
Estado do Rio de Janeiro.

Avaliar o nivel de conhecimento existente sobre os aspectos
fisicos, bidticos e socioecondbmicos da zona costeira
fluminense, verificando se as informacgfes e dados sobre o
litoral e as suas respectivas iniciativas de gestdo sao
acessiveis para o publico de forma organizada e integrada.
Verificar se o Poder Publico Estadual desenvolve planos,
programas e projetos de educacao ambiental estruturados de
forma especifica para os cidaddos e usuéarios da zona costeira
no Estado do Rio de Janeiro, principalmente no que se refere
ao meio ambiente marinho e costeiro.

Avaliar a eficacia dos mecanismos existentes de estimulo &
participacdo nos processos de tomadas de decisdo sobre a
gestdo costeira no Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragéo pelo préprio autor, com fundamento no Decéalogo (BARRAGAN MUNOZ, 2003,

2004, 2005, 2010 e 2014).

Concluida a etapa de diagndstico, as potencialidades e as fragilidades da gestéo

costeira fluminense foram sintetizadas e valoradas, baseando-se na metodologia
adotada por Santaren e Tapia (2011) e Andrade e Scherer (2014).

Contudo, tais autores atribuiram aos resultados obtidos na etapa de diagnostico

um valor 1 a 5, sendo 1 referente a uma situacdo de avanco precario ou inexistente e

5 a uma situacao de avancgo relevante.

Na presente pesquisa, 0s niveis de valoracdo foram detalhados, conforme

exposto na Tabela 3.2., correspondendo ao grau de evolugédo de cada um dos

indicadores do Decalogo. Atribuiu-se uma escala de 0 a 3, sendo 0 uma situagéo de

avanco inexistente e 3 uma situacéo de avanco relevante.
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Valoracao da Evolucao dos Indicadores do Decalogo para o Gerenciamento

Indicador do
Decélogo

Politica Publica

Estrutura Normativa

Instituicdes Publicas

Competéncias

Costeiro no Estado do Rio de Janeiro

Status

Ndo existem politicas publicas relacionadas, direta ou
indiretamente, a gestao da zona costeira fluminense.

Existem politicas publicas que se relacionam indiretamente com
0 gerenciamento costeiro, ndo existindo, entretanto, uma
politica publica especifica para a gestdo da zona costeira
fluminense.

Existem politicas publicas que se relacionam indiretamente com
0 gerenciamento costeiro, bem como uma politica publica
especifica para a gestédo da zona costeira fluminense. Contudo,
essa politica publica especifica ndo esta formalizada por lei e/ou
nao estd divulgada adequadamente para a populacéo.

Existem politicas publicas que se relacionam indiretamente com
0 gerenciamento costeiro, bem como uma politica publica
especifica para a gestédo da zona costeira fluminense, sendo
esta formalizada por lei e divulgada adequadamente para a
populacéo.

N&o existem atos normativos relacionados, direta ou
indiretamente, a gestao da zona costeira fluminense.

Existem alguns atos normativos que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o gerenciamento costeiro, ndo existindo,
entretanto, uma lei especifica para a gestdo da zona costeira
fluminense.

Existem atos normativos que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o gerenciamento costeiro, bem como uma
lei especifica para a gestdo da zona costeira fluminense.
Contudo, essa estrutura normativa ndo se encontra
devidamente integrada e articulada, a fim de facilitar a sua
aplicacéo.

Existem atos normativos que se relacionam, direta ou
indiretamente, com o gerenciamento costeiro, bem como uma
lei especifica para a gestdo da zona costeira fluminense,
estando essa estrutura normativa devidamente integrada e
articulada, a fim de facilitar a sua aplicagéo.

Nao existem instituicbes publicas que atuam no ambito do
gerenciamento costeiro.

Existem instituicbes publicas que atuam no ambito do
gerenciamento costeiro, incluindo alguns érgaos colegiados,
mas ndo h& um sistema de governanca legalmente
estabelecido que seja capaz de fomentar a articulacdo entre as
diversas partes interessadas (publicas e privadas).

Existem instituicdes publicas que atuam no ambito do
gerenciamento costeiro e um sistema de governanga
legalmente estabelecido, mas que néo é efetivo (ndo possibilita
a articulac&o) e/ou ndo contempla todas as partes interessadas
(pUblicas e privadas).

Existem instituicbes publicas que atuam no ambito do
gerenciamento costeiro e que se articulam por meio de um
sistema de governanca legalmente estabelecido, que
contempla todas as partes interessadas (publicas e privadas).
O referido sistema abrange também um o6rgdo colegiado
costeiro especifico e bem estruturado.

Nenhuma competéncia prevista no artigo 13 do Decreto Federal
n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC Il € exercida.

Grau



Formacéo e
Capacitacdo

Instrumentos

Recursos Financeiros

Algumas competéncias previstas no artigo 13 do Decreto
Federal n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC |l sdo exercidas,
mas de forma parcial.

Ao menos 4 competéncias previstas no artigo 13 do Decreto
Federal n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC |l séo exercidas
de forma integral, e as demais de forma parcial.

Todas as competéncias previstas no artigo 13 do Decreto
Federal n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC |l séo exercidas
de forma integral.

Ndo existem iniciativas para a capacitacdo de gestores
publicos, tampouco instituicdes de ensino capazes de promover
a formac&do em gerenciamento costeiro.

Existem iniciativas pontuais e insuficientes para a formacgéo e a
capacitacdo de gestores publicos, bem como cursos de
graduacdo e pos-graduacao que possuem relacdo com temas
relacionados ao gerenciamento costeiro, muito embora estes
priorizem o estudo dos meios fisico e bhidtico, sem considerar
adequadamente o0 objetivo mais abrangente do estudo
interdisciplinar da gestdo da zona costeira, que abrange
também os aspectos socioeconbémicos e juridico-
administrativos.

Existem iniciativas desarticuladas para a formacdo e a
capacitacdo de gestores publicos, bem como alguns cursos de
graduacéo e pos-graduacao que consideram a importancia do
estudo interdisciplinar do gerenciamento costeiro.

Existem iniciativas, previstas em planos, programas e/ou
projetos, com mecanismos de avaliacdo periédica, para a
formacdo e a capacitagcdo de gestores publicos, bem como
diversos cursos de graduacdo e pds-graduagdo que
consideram a importancia do estudo interdisciplinar do
gerenciamento costeiro.

Ndo existem instrumentos de gerenciamento costeiro
estruturados.

Os instrumentos de gerenciamento costeiro se encontram em
fase de estruturacgéo.

Ao menos 3 instrumentos de gerenciamento costeiro se
encontram estruturados e operacionais, incluindo o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), e os demais
estdo em fase de estruturacao.

Todos os instrumentos de gerenciamento costeiro sob a
responsabilidade estadual estdo estruturados e operacionais,
assim como os Planos de Intervengéo da Orla Maritima (PGlIs)
em todos os Municipios com orla maritima.

Ndo existem recursos financeiros disponiveis para o
gerenciamento costeiro.

Existem poucos recursos financeiros disponiveis para o
gerenciamento costeiro e estes ndo vém sendo aplicados de
forma adequada.

Existem recursos financeiros disponiveis para o gerenciamento
costeiro e estes vém sendo parcialmente aplicados de forma
adequada.

Existem recursos financeiros disponiveis para o gerenciamento
costeiro, 0s quais sdo aplicados adequadamente e de acordo
com um planejamento previamente definido, sendo oriundos de
um fundo estadual especifico de gerenciamento costeiro e/ou
de outros fundos (internacionais, nacionais, estaduais e
municipais) aptos para o financiamento das atividades
necessérias, bem como de medidas compensatérias definidas
no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer
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Conhecimento e
Informacéo

Educacao

forma, de causar degradacdo ambiental na zona costeira
fluminense.

Existe um nivel de conhecimento muito baixo sobre os aspectos
fisicos, bidticos e socioecondmicos da zona costeira fluminense
e as informacdes e dados produzidos nao estédo acessiveis ao
publico de forma organizada e sistematizada.

Existe um nivel de conhecimento satisfatério sobre os aspectos
fisicos e bibticos da zona costeira fluminense, e um nivel ainda
incipiente de conhecimento gerado sobre os aspectos
socioecondmicos e acerca das politicas publicas para a gestéao
das areas litoraneas, sendo que apenas algumas informacdes
e dados produzidos estéo acessiveis ao publico, porém néo de
forma organizada e sistematizada.

Existe um nivel muito satisfatério de conhecimento sobre os
aspectos fisicos, biéticos e socioecondmicos da zona costeira
fluminense e a maioria das informac¢des e dados produzidos
estdo acessiveis ao publico de forma organizada e
sistematizada, sendo que os instrumentos de gerenciamento
costeiro relacionados ao acesso a informacéao, especialmente o
Subsistema Estadual de Informacdo sobre Gerenciamento
Costeiro (SubSIGERCO), o Sistema de Monitoramento da Zona
Costeira (SMA-ZC) e o Relatério de Qualidade Ambiental da
Zona Costeira (RQA-ZC), encontram-se parcialmente
estruturados e operacionais.

Existe um nivel alto de conhecimento sobre 0s aspectos fisicos,
bidticos e socioecondmicos da zona costeira fluminense e as
informacdes e dados produzidos estdo acessiveis ao publico de
forma organizada e sistematizada, sendo que 0s instrumentos
de gerenciamento costeiro relacionados ao acesso a
informacdo, especialmente o SUubSIGERCO, o SMA-ZC e o
RQA-ZC, encontram-se estruturados e operacionais, bem como
integrados as plataformas e bases de dados federais.

N&o existem planos, programas, projetos e/ou acgbes de
educacdo ambiental estruturados de forma especifica para os
cidadaos e usuarios da zona costeira no Estado Rio de Janeiro
desenvolvidos pelo Poder Publico Estadual.

Existem alguns planos, programas, projetos e/ou agbes de
educacdo ambiental, porém ndo estruturados de forma
especifica para os cidaddos e usuérios da zona costeira no
Estado Rio de Janeiro, desenvolvidos pelo Poder Publico
Estadual. Os dados gerados ndo sao divulgados
periodicamente & populacdo e ndo existem indicadores
previamente definidos para acompanhamento dos resultados.
Existem planos, programas, projetos e/ou a¢bes de educagdo
ambiental estruturados de forma especifica para os cidadédos e
usudrios da zona costeira no Estado Rio de Janeiro,
desenvolvidos pelo Poder Publico Estadual em consonancia
com uma politica publica de gerenciamento costeiro
previamente estabelecida, sendo que os dados gerados e 0s
resultados do acompanhamento dos indicadores previamente
definidos sao divulgados periodicamente a populacao.

Existem planos, programas, projetos e/ou a¢cbes de educacédo
ambiental estruturados de forma especifica para os cidadaos e
usudrios da zona costeira no Estado Rio de Janeiro,
desenvolvidos pelo Poder Publico Estadual em consonancia
com uma politica publica de gerenciamento costeiro
previamente estabelecida, sendo que os dados gerados e os
resultados do acompanhamento dos indicadores previamente
definidos sado divulgados periodicamente a populagdo. Os
planos, programas, projetos e/ou acdes de educacdo ambiental
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desenvolvidos por empreendedores, no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
geram impacto na zona costeira, séo realizados com base em
diretrizes previamente estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
licenciador competente, possibilitando a uniformizacéo e
integracdo dos dados e resultados obtidos, bem como o
acompanhamento de indicadores previamente definidos, sendo
estes 0s mesmos aplicados para os planos, programas e/ou
projetos governamentais.

N&o existem mecanismos para o exercicio da participacéo nos
processos de tomada de decisdo sobre a gestdo da zona 0
costeira fluminense.

Existem mecanismos classicos para o exercicio da participagéo
nos processos de tomada de decisdo sobre a gestdo da zona

costeira fluminense, tais como a realizagdo de audiéncias 1
publicas e oficinas, mas estes ndo vém sendo considerados
eficazes.

Existem mecanismos classicos para o exercicio da participagédo

nos processos de tomada de decisédo sobre a gestdo da zona

costeira fluminense, tais como a realizacdo de audiéncias

publicas e oficinas, e estes vem sendo considerados 2

parcialmente satisfatérios, principalmente por conta das
Participacéo iniciativas de divulgacéo previamente realizadas. Existe 6rgao

colegiado costeiro, mas este é pouco atuante e representativo.

Além da realizagdo de oficinas e audiéncias publicas,

devidamente divulgadas previamente, existem outros

mecanismos eficazes e modernos, tais como a utilizacdo de

novas midias (ex: redes sociais, canais de video na internet,

blogs, aplicativos de celular, paginas na internet com contetido

interativo, etc.) que ndo apenas viabilizam, como estimulam, a 3

participacdo nos processos de tomada de decisdo sobre a

gestdo da zona costeira fluminense. Existe 6rgdo colegiado

costeiro atuante e representativo. As formas de participacao

sdo previstas e regulamentadas na estrutura normativa,

conferindo maior clareza ao rito dos processos de tomada de

deciséo.

Fonte: Elaboragéo pelo préprio autor, com fundamento Santaren e Tapia (2011) e Andrade e Scherer
(2014).

Dessa forma, buscou-se conferir menor grau de subjetividade a valoracéo obtida
com base nos resultados do diagnéstico. Além disso, essa uniformizacao trazida pelo
detalhamento dos niveis de valoracdo possibilitara futuramente a adocdo da mesma
metodologia para fins de acompanhamento perioddico da evolucdo do gerenciamento

costeiro no Estado do Rio de Janeiro.
3.3. Recomendacg0des para a Revisédo do Projeto de Lei n° 216/2011
Por fim, os resultados obtidos a partir do diagnéstico, bem como as

potencialidades e as fragilidades da gestdo costeira fluminense que foram

identificadas e valoradas, subsidiaram o cumprimento do segundo objetivo especifico
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desta pesquisa, referente a apresentacao de recomendacdes ao Projeto de Lei (PL)
n° 216, de 01 de marco de 2011 (Anexo A), em tramite na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). Conforme ja mencionado, o referido PL tem como
objetivo a instituicdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro
(PEGCI/RJ).

Partindo de uma andlise do texto atual do PL n° 216/2011, as referidas
recomendacdes foram apresentadas na forma de uma tabela-sintese, a exemplo de
estudos sobre outros paises que utilizaram a metodologia do Decalogo (HERNANDEZ
et al., 2011; MORALES RAMIREZ et al., 2011; GARCES, MARTINEZ e RAMIREZ,
2011).

Espera-se, portanto, que tais recomendac¢des possam contribuir para a
elaboracdo de um texto substitutivo ao referido PL, fomentando novamente a

discussdo de uma iniciativa legislativa que ja dura quase 5 anos.

3.4. Levantamento de Dados para a Pesquisa

A pesquisa foi realizada com base no levantamento da legislacéo aplicavel ao
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro, bem como em informacdes
obtidas em relatorios, estudos e documentos governamentais, artigos cientificos,
trabalhos académicos e sitios eletrénicos na Internet.

Além disso, foram realizadas reunides, bem como contatos por telefone e correio
eletrbnico com servidores do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) que atuam na
Geréncia de Instrumentos de Gestéao do Territério (GEGET), vinculada a Diretoria de
Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental. E importante ressaltar que a GEGET
possui um setor especifico sobre o tema, denominado “Servico de Gerenciamento
Costeiro”.

As informacBes para o diagnéstico também foram obtidas mediante a
participacdo do autor desta dissertacdo no Seminario de Retomada do Projeto Orla
no Municipio de S&o Jodo da Barra, Estado do Rio de Janeiro, realizado em 29 de
outubro de 2015, quando foi possivel acompanhar in loco algumas acdes de
implementagdo do gerenciamento costeiro no territorio fluminense.

Além disso, dados adicionais foram colhidos por meio da participa¢do do autor

desta dissertacdo como convidado na 9° e 102 Reunifes Ordinarias da Comisséo
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Técnica Estadual do Rio de Janeiro (CTE/RJ) do Projeto Orla realizadas nos dias 28
de agosto e 05 de novembro de 2015.

Por fim, esta pesquisa recebeu contribuicbes adicionais de servidores do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) durante a 532 Reunido Ordinéria do Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), realizada em 18 de novembro
de 2015, na sala de reunides da Comissédo Interministerial de Recursos do Mar
(CIRM), em Brasilia.

Nessas oportunidades, foi possivel interagir com membros da CTE/RJ, em
especial com servidores do INEA e da Superintendéncia de Patrimonio da Unido no
Rio de Janeiro (SPU/RJ), além de gestores publicos da Prefeitura Municipal de S&o
Jodo da Barra (PMSJB), do MMA e do IBAMA, o que contribuiu para a
complementacdo e validacdo de dados obtidos para a realizacdo do diagnostico
previsto como primeiro objetivo especifico desta dissertacéo.
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CAPITULO 4

4, Resultados da Pesquisa

Este Capitulo apresenta os resultados obtidos a partir dos procedimentos
metodologicos definidos no Capitulo 3, tanto para cumprimento do primeiro objetivo
especifico — diagnostico do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro por
meio dos indicadores do Decalogo —, como para cumprimento do segundo objetivo
especifico desta dissertacdo — recomendacgfes para a revisdo do Projeto de Lei (PL)
n° 216, de 01 de marco de 2011 —, conforme exposto a seguir.

4.1. Resultados do Diagnéstico do Gerenciamento Costeiro no Estado do

Rio de Janeiro

Em observancia a metodologia proposta para a realizacdo do diagnostico do
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro, sdo apresentados abaixo os
resultados obtidos a partir da andalise dos 10 indicadores integrantes do Decélogo
concebido por Barragan Mundz (2003, 2004, 2005, 2010 e 2014). Vale ressaltar que
os indicadores “Institui¢des Publicas” e “Competéncias” foram agrupados para fins de

apresentacao dos resultados.

41.1. Politica Publica

O escopo do primeiro indicador do Decalogo se refere a identificacdo de uma
eventual politica publica de gerenciamento costeiro especifica implementada no
Estado do Rio de Janeiro, bem como das principais politicas publicas que se
relacionam indiretamente com a gestéo da zona costeira fluminense.

Conforme ja abordado nesta dissertacéo, o Estado do Rio de Janeiro ndo possui
uma politica publica estadual especifica para o gerenciamento costeiro, o que nao
significa dizer que ndo existem politicas publicas sendo implementadas atualmente
em beneficio de suas éareas litoraneas.

Na falta de uma politica publica estadual especifica, as diretrizes federais, em
especial, aquelas estabelecidas na Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988, no

Decreto Federal n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004 e na segunda versao do Plano
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Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II), vém fundamentando a elaboracéao do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC) no Estado do Rio de Janeiro —
inicialmente, no Setor RH-1 — Baia da llha Grande — e o desenvolvimento de Planos
de Intervencdo da Orla Maritima (PGI) em Municipios fluminenses no ambito do
Projeto Orla, conforme se verificara com maior profundidade no item 4.1.5. a seguir.

Além disso, o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem implementando planos,
programas e projetos que vém beneficiando a zona costeira fluminense,
principalmente voltados para 0 saneamento e a conservacdo de areas
ambientalmente sensiveis. Contudo, de fato, ndo ha uma politica publica integrada,
gue vise maximizar e potencializar os esfor¢cos direcionados para a melhoria do
gerenciamento costeiro, tampouco indicadores definidos para monitoramento.

Apenas para fins de exemplificacdo, convém citar algumas dessas politicas
publicas que acabam beneficiando — direta ou indiretamente — as areas costeiras do
Estado do Rio de Janeiro.’

Uma importante iniciativa é o Pacto pelo Saneamento, criado por meio do
Decreto Estadual n° 42.930, de 18 de abril de 2011. Essa politica publica compreende
o Programa Lix&o Zero, fruto de parceria com as Prefeituras Municipais e a Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA), que visa erradicar os lixdes municipais do Estado do
Rio de Janeiro, mediante a implantacdo de aterros sanitarios e centrais de tratamento
de residuos solidos. O Pacto pelo Saneamento também contempla o Programa
Rio+Limpo, executado em parceria com a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE), a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria (SEAPEC) e as Prefeituras
Municipais, que tem como meta a coleta e tratamento de 80% do esgoto de todo o
Estado do Rio de Janeiro até 2018. A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA)
também esta apoiando os Municipios fluminenses nos trabalhos de elaboragcdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs). Sem duavida, essas acdes de
saneamento contribuirdo para a melhoria das condigdes ambientais da zona costeira

fluminense, caso implementadas de forma adequada.

17 Ndo esta no escopo desta pesquisa o detalhamento de todas as politicas publicas que, de alguma
forma, vém beneficiando as areas costeiras do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, apenas algumas
iniciativas foram citadas, sendo certo que existem outros planos, programas e projetos que decorrem
de politicas publicas direta ou indiretamente incidentes na zona costeira fluminense. Maiores
informacdes podem ser obtidas no sitio eletrébnico do Governo do Estado do Rio de Janeiro:
<http://www.rj.gov.br/>. Acesso em: 24 nov. 2015. A Politica Estadual de Educagdo Ambiental do Rio
de Janeiro foi abordada no item 4.1.8. desta dissertacao.
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Outra politica publica interessante se refere ao “ICMS Verde”. Com fundamento
na Lei Estadual n°® 5.100, de 04 de outubro de 2007, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 41.844 de 04 de maio de 2009, a referida politica proporciona repasses
maiores do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) pelo Estado do Rio de Janeiro aos Municipios que investem
mais em conservacdo ambiental, utilizando como critérios a implantacdo e
manutencdo de unidades de conservacdo e de areas protegidas, a melhoria da
qualidade ambiental dos recursos hidricos e a coleta e disposi¢éo final adequada dos
residuos sdlidos.

Em termos de planejamento e ordenamento territorial, a SEA esta
implementando o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) no Estado do Rio de
Janeiro, que abrange a zona costeira fluminense, porém numa escala maior (de
1:250.000 a 1:100.000) do que aquela adotada para o ZEEC, o qual sera tratado no
item 4.1.5. desta dissertacao.

Por fim, a SEA também vem desenvolvendo o Projeto de Recuperacao
Ambiental do Sistema Lagunar da Barra e Jacarepagua, bem como estudando um
novo modelo de governanca para a Baia de Guanabara. Ambas as iniciativas
possuem relacdo com o Cadernos de Encargos dos Jogos Olimpicos de 2016, que
serdo realizados no Municipio do Rio de Janeiro. Além dessas acbes, 0s Jogos
Olimpicos ainda estdo fomentando uma série de obras estruturantes de mobilidade
na referida cidade, o que também podera contribuir para uma melhor gestdo da zona

costeira fluminense.

4.1.2. Estrutura Normativa

O segundo indicador do Decalogo esté relacionado a existéncia de uma estrutura
normativa de gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro. Mais
especificamente, o objetivo abrangido pelo escopo desta pesquisa se refere a
identificacdo de lei especifica — ou de projeto de lei especifica em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) — sobre a gestdo da
zona costeira fluminense, bem como o levantamento das principais leis, regulamentos
e atos normativos estaduais que se relacionam, de algum modo, com a gestdo dos

recursos costeiros.
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Conforme j& ressaltado nesta dissertacdo, o Deputado Estadual Ricardo Abréo
apresentou na ALERJ o PL n° 216/2011, que visa instituir o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro (PEGC/RJ). A iniciativa tramita na referida
casa legislativa ha mais de 4 anos, sem que tenha havido qualquer intensificacdo do
debate acerca do tema no Poder Legislativo Estadual.

Além do PL n° 216/2011, deve-se destacar também o PL n° 2.899, de 09 de abril
de 2014, de autoria do Deputado Paulo Ramos, que visa instituir “a Comissao Inter-
Institucional para elaborar o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Rio de
Janeiro e definir critérios para a demarcacgéo e implantacao prioritaria do zoneamento
costeiro e dos territorios tradicionais, pesqueiros, agricolas e agro-ecolégicos no
ambito do territério fluminense, conforme a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que estabelece critérios para o0 Zoneamento Ecologico-Econémico do Brasil e a
Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro”.

Apesar de sua extensa ementa, o PL n° 2.899/2014 possui apenas 4 dispositivos
legais, que determinam a constituicdo da referida Comissédo, medidas de publicidade
para apresentacdo do ZEE a populacdo e o prazo de 1 ano para o término do trabalho.

Arrigor, ndo se vé tanta utilidade na edicdo de uma lei especifica e isolada apenas
para as finalidades acima elencadas, sendo mais adequada a continuidade da analise
do PL n° 216/2011 e a eventual propositura de um PL para revisar a Lei Estadual
n° 5.067, de 09 de julho de 2007, que regulamenta o ZEE no Estado do Rio de Janeiro.

Cumpre salientar que, conforme abordado no item 4.1.3. a seguir, 0 Decreto
Estadual n° 44.719, de 09 de abril de 2014 ja fundamenta o funcionamento da
Comissdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico e do Zoneamento Ecolbgico-
Econbémico Costeiro do Estado do Rio de Janeiro (CZEE/ZEEC-RJ) e, sendo assim, 0
PL n° 2.899/2014 perdeu, a0 menos em parte, o seu objeto.

Feitas as consideragdes sobre as iniciativas legislativas existentes, buscou-se a
identificacdo do marco regulatorio estadual aplicavel ao gerenciamento costeiro, que
se encontra fragmentado em diversos atos normativos, inclusive na propria
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, cujo artigo 269, inciso Il, define a zona
costeira como uma area de relevante interesse ecologico. Além disso, a Carta Magna
Estadual também possui outras disposi¢cfes relacionadas a zona costeira, como 0
proprio enquadramento de praias, vegetacdes de restingas quando fixadoras de

dunas, dunas e costdes rochosos como areas de preservacao permanente.
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A Tabela 4.1. elenca os principais atos normativos estaduais direta ou

indiretamente relacionados ao gerenciamento costeiro fluminense que ja foram

editados, sendo que alguns sdo especificamente abordados em outros topicos desta

pesquisa. E importante ressaltar que a lista apresentada ndo é exaustiva, uma vez

que € possivel identificar outros atos normativos estaduais que também regulam, de

algum modo, aspectos relacionados a zona costeira fluminense.

Nesse sentido, foi apresentada apenas a principal estrutura normativa

identificada durante a pesquisa e que,

de alguma forma, se relaciona com o

gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

TABELA 4.1.
Principais Atos Normativos relacionados ao Gerenciamento Costeiro no
Estado do Rio de Janeiro

Norma
Leis Estaduais

Lei Estadual n° 650, de 11 de janeiro de 1983

Lei Estadual n° 1.204, de 07 de outubro de 1987

Lei Estadual n° 1.315, de 07 de junho de 1988

Lei Estadual n° 1.356, de 03 de outubro de 1988

Lei Estadual n° 466, de 21 de outubro de 1981

Lei Estadual n° 3.111, de 18 de novembro de
1998

Lei Estadual n° 3.239, de 02 de agosto de
1999

Lei Estadual n°® 3.325, de 17 de dezembro de
1999

Lei Estadual n° 3.467, de 14 de setembro de
2000

Lei Estadual n® 4.063, de 02 de janeiro de 2003

Descricao

Disp6e sobre a Politica Estadual de Defesa e
Protecdo das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio
de Janeiro

Institui o Comité de Defesa do Litoral do Estado do
Rio de Janeiro (CODEL) e da outras providéncias.
Institui a Politica Florestal do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

DispBe sobre os procedimentos vinculados a
elaboracao, andlise e aprovacao dos Estudos de
Impacto Ambiental.

Dispbe sobre o Zoneamento Industrial na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Complementa a Lei Estadual n°® 1356/1988,
estabelecendo o principio de andlise coletiva de
EIA/RIMA, quando numa mesma bacia
hidrografica.

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
cria 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos;
regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu
artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e d& outras
providéncias.

DispBe sobre a Educacdo Ambiental, institui a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental, cria o
Programa Estadual de Educacdo Ambiental e
complementar a Lei Federal n° 9.795/1999 no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Dispde sobre as san¢cbBes administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente
no Estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.

Fica determinada a realizacdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Estado do Rio de
Janeiro, observados, no que couber, os principios



Lei Estadual n° 4.191, de 30 de setembro de
2003

Lei Estadual n° 4.247, de 16 dezembro de 2003

Lei Estadual n°® 4.886, de 01 de novembro de
2006.

Lei Estadual n° 5.067, de 09 de julho de 2007

Lei Estadual n®5.101, de 04 de outubro de 2007

Lei Estadual n°® 5.100, de 04 de outubro de 2007

Lei Estadual n° 5.690, de 14 de abril de 2010

Lei Estadual n® 6.572, de 31 de outubro de 2013

Decretos Estaduais
Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975

Decreto Estadual n° 11.376, de 02 de junho de
1988

Decreto Estadual n° 27.599 de 18 de dezembro
de 2000

Decreto Estadual n°® 32.421, de 16 de dezembro
de 2002

Decreto Estadual n°® 40.744, de 25 de abril de
2007

Decreto Estadual n° 41.286, de 06 de maio de
2008

Decreto Estadual n° 41.628, de 12 de janeiro de
2009

Decreto Estadual n° 41.844 de 04 de maio de
2009
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e objetivos estabelecidos no Decreto Federal n°
4.297/2002, que estabelece os critérios para
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil.
Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos e da outras providéncias.

Dispde sobre a cobranca pela utlizacdo de
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

Dispde sobre a condicdo para o licenciamento
ambiental de empreendimentos, em geral, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Dispde sobre 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Estado do Rio de Janeiro e define critérios para
a implantacdo da atividade de silvicultura
econdémica no Estado do Rio de Janeiro.

DispBe sobre a criacdo do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) e sobre outras providéncias para
maior eficiéncia das Politicas Estaduais de Meio
Ambiente, de Recursos Hidricos e Florestais.
Altera a Lei Estadual n® 2.664, de 27 de dezembro
de 1996, que trata da reparticdo aos municipios da
parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagdo do ICMS, incluindo o
critério de conservacdo ambiental, e d& outras
providéncias.

Institui a Politica Estadual sobre Mudanc¢a Global
do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e da
outras providéncias.

Dispde sobre a compensacdo devida pelo
empreendedor responsavel por atividade de
significativo impacto ambiental no Estado do Rio
de Janeiro, institui a contribuicdo por servigos
ecossistémicos nos termos da Lei Federal
n° 9.985/00 e da outras providéncias.

Dispde sobre a prevencéo e o controle da poluigdo
do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e
da outras providéncias.

Regulamenta o CODEL e da outras providéncias.

Institui o Grupo Interdisciplinar de Educacdo
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias.

Institui a Comissdo de Acompanhamento do
Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
Dispde sobre a organizacdo, competéncia e
funcionamento do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONEMA).

Transfere ao CONEMA as atribuicbes da Camara
de Normatizagdo da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental (CECA), estabelecidas no
inciso | do §1° do artigo 5° do Decreto Estadual n°
21.287, de 23 de janeiro de 1995.

Estabelece a estrutura organizacional do INEA,
criado pela Lei Estadual n° 5.101, de 04 de outubro
de 2007.

Estabelece definigfes técnicas para alocacdo do
percentual a ser distribuidos aos Municipios em
funcdo do ICMS Ecoldgico.



Decreto Estadual n° 41.968, de 29 de julho de
2009

Decreto Estadual n°® 26.058 de 14 de marco de
2000

Decreto Estadual n° 42.822, de 31 de janeiro de
2011

Decreto Estadual n° 44.719, de 09 de abril de
2014

Decreto Estadual n° 44.820, de 02 de junho de
2014
Resolu¢cdes do CONEMA

Resolucdo CONEMA n° 42, de 17 de agosto de
2012

Resolugdo CONEMA n° 49, de 02 de agosto de
2013

Resolugdo CONEMA n° 52, de 31 de outubro
de 2013

Resolucdo CONEMA n° 54, de 13 de dezembro
de 2013

Portarias do INEA

Portaria INEA n° 486, de 23 de agosto de 2013

Fonte: Elaboragéo pelo proprio autor.
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Regulamenta a Lei Estadual n° 5.067, de 09 de
juho de 2007, no que se refere a
empreendimentos de silvicultura economica,
definidos como pequena e média escala, no
Estado do Rio de Janeiro.

Define as macrorregiées ambientais do Estado do
Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Da nova redacdo a dispositivos do Decreto
Estadual n° 40.744, de 25 de abril de 2007 e
determina outras providéncias.

Da nova redacéo ao Decreto n° 41.099, de 27 de
dezembro de 2007, que institui a Comissdo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do
Rio de Janeiro (CZEE-RJ), e determina outras
providéncias. Revoga o Decreto Estadual n°
41.099, de 27 de dezembro de 2007.

Disp6e sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLAM) e da outras providéncias.

Dispde sobre as atividades que causam ou
possam causar impacto ambiental local, fixas
normas gerais de cooperacdo federativa nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio
ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, conforme previsto na Lei
Complementar n° 140/2011, e d& outras
providéncias.

Aprova a Revisdo 1 da NOP-INEA n° 04 -
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de
Aguicultura Continental.

Aprova a NOP-INEA-09 - Licenciamento
Ambiental de Instalacdes Nauticas.
Aprova a NOP-INEA-10 - Licenciamento

Ambiental de Estruturas de Apoio Nautico.

Cria o Grupo de Trabalho do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico  Costeiro da  Regido
Hidrografica da Baia da Ilha Grande (ZEEC da RH-

).

De fato, além da auséncia de uma lei especifica para a gestdo da zona costeira,

a falta de clareza, objetividade, integracéo e articulacdo entre as normas estaduais

contribui para o atual cenério de ineficacia das politicas publicas direcionadas ao

gerenciamento costeiro do Estado do Rio de Janeiro.
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4.1.3. Instituicdes Publicas e Competéncias

O terceiro indicador do Decéalogo aplicado nesta pesquisa visa identificar as
principais instituicbes publicas que atuam diretamente no ambito do gerenciamento
costeiro do Estado do Rio de Janeiro.

Por sua vez, o quarto indicador do Decalogo tem como objetivo verificar o status
de exercicio das competéncias do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do artigo 13
do Decreto Federal n° 5.300/2004 e do item 7.2 do PNGC II, correlacionando com a
atuacao das instituicdes publicas identificadas.

Primeiramente, é importante ressaltar que a falta de uma lei especifica sobre o
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro dificulta a delimitacédo clara das
competéncias das instituicbes, 6rgdos e agentes publicos estaduais.

Atualmente, o INEA, que possui entre as suas atribuicées a implementacao da
Politica Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, vem desenvolvendo
algumas atividades estaduais relacionadas ao gerenciamento costeiro no territério
fluminense. Por exemplo, o INEA exerce a Coordenacao Estadual do Projeto Orla do
Rio de Janeiro (CE/RJ) em conjunto com a Superintendéncia de Patrimonio da Uni&o
no Rio de Janeiro (SPU/RJ). Ambas as equipes que atuam com gerenciamento
costeiro no INEA e na SPU/RJ possuem experiéncia na area, mas sdo muito
pequenas, reduzindo a capacidade de enfrentamento das varias frentes de trabalho.

A elaboracdo do ZEEC também vem sendo realizada pelo INEA, por meio da
sua Geréncia de Instrumentos de Gestdo do Territério (GEGET), vinculada a sua
Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental. Nesse sentido, a Portaria INEA
n° 486/2013, criou o Grupo de Trabalho (GT) do ZEEC do Setor Costeiro RH-I — Baia
da Ilha Grande.

Nos termos do artigo 3°, inciso lll, do Decreto Estadual n° 40.744/2007, compete
ao CONEMA o estabelecimento de especificagbes técnicas e a aprovacdo do ZEE e
do ZEEC.

Todavia, o artigo 4°, inciso |, do Decreto Estadual n° 44.719/2014, também atribui
a CZEE/ZEEC-RJ a competéncia para avaliacdo e aprovacao da proposta do ZEE e
do ZEEC do Estado do Rio de Janeiro.

Além da competéncia acima citada, o Decreto Estadual n® 44.719/2014 também
atribuiu a CZEE/ZEEC-RJ as seguintes competéncias: (i) promover a articulacdo

institucional das entidades publicas e privadas, bem como, das organiza¢cdes nao
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governamentais que a compdem, de modo a garantir a divulgacéo e o debate acerca
dos trabalhos realizados no ambito do zoneamento; (ii) viabilizar, por intermédio da
assessoria de outras entidades, 0s insumos técnicos necessarios a consecucao dos
trabalhos de proposicdo do ZEE e do ZEEC do Estado do Rio de Janeiro; e (iii) propor
e coordenar a formalizacdo de parcerias com o Governo Federal, por intermédio da
Comissao Coordenadora do ZEE Nacional, buscando apoio técnico e financeiro para
a execucao dos trabalhos do ZEE e ZEEC, bem como a compatibilizacéo dos referidos
trabalhos com aqueles executados em nivel nacional.

A pesquisa ainda identificou a criacdo legal do CODEL, instituido pela Lei
Estadual n° 1.204/1987 e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 11.376/1988.
Entretanto, ndo foram identificados indicios de que tal comité esteja efetivamente
ativo, ndo havendo qualquer documento publico disponibilizado nos sitios eletrénicos
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, da SEA ou do INEA a respeito de seu
funcionamento.

Ha também a Comissdo de Acompanhamento do Projeto de Gestédo Integrada
da Orla Maritima do Estado do Rio de Janeiro, também denominada Comissao
Técnica Estadual do Projeto Orla do Rio de Janeiro (CTE/RJ), instituida pelo Decreto
Estadual n° 33.421/2002.

Compete a referida comissao (i) divulgar o Projeto Orla; (ii) definir as areas
prioritarias a serem contempladas e articular-se com o0s Municipios para o
desenvolvimento do Projeto Orla; (iii) apoiar a organizacao de cursos de capacitacao;
(iv) assistir aos Municipios para consolidacdo do diagnéstico, classificacdo e
elaboracdo dos PGIs; (v) supervisionar e apoiar a implantacdo dos PGls e seus
desdobramentos em diretrizes locais, incluindo eventuais alteracbes que se facam
necessarias nos planos diretores dos Municipios abrangidos; (vi) propor mecanismos
de integracdo dos procedimentos setoriais na gestdo da orla; e (vii) propor acdes
integradas de intervencao na orla.

Dessa forma, a referida comisséo tem como atribuicdo o apoio a implementacao
do Projeto Orla no Estado do Rio de Janeiro, em observancia ao artigo 31 do Decreto
Federal n° 5.300/2004, que estabelece a competéncia dos érgaos estaduais de meio
ambiente, em articulacdo com as Superintendéncias de Patriménio da Unido nos
Estados, no que se refere a disponibilizacdo de informac¢des e 0 acompanhamento
das acdes de capacitacdo e assisténcia técnica das prefeituras e de gestores locais,

para estruturacdo e implementacéo dos PGIs.
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Denota-se, portanto, que existem atualmente 4 colegiados legalmente
estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro com atribuicbes relacionadas ao
gerenciamento costeiro — CONEMA, CZEE/ZEEC-RJ, CODEL e CTE/RJ —, néo
havendo, contudo, um colegiado estadual cujas competéncias sejam mais
abrangentes, compreendendo mais aspectos da gestdo da zona costeira. A
pluralidade de colegiados com composi¢coes distintas contribui para a falta de
integracao das iniciativas publicas relacionadas ao gerenciamento costeiro no Estado
do Rio de Janeiro.

Além disso, no que se refere a operacionalizacdo do ZEEC, embora a
metodologia atualmente adotada incorpore a participacdo de outras partes
interessadas, deve-se destacar que o GT criado pela Portaria INEA n° 486/2013 para
a execucao desse trabalho no Setor Costeiro RH-I — Baia da llha Grande é composto
apenas por servidores do INEA. A participacao de profissionais de outros érgaos ou
entidades depende do convite do coordenador do referido GT.

Considerando a identificacdo das principais instituicbes publicas — e das suas
respectivas competéncias — acima realizada, a Tabela 4.2. correlaciona os resultados
obtidos com as 08 (oito) acdes e atividades de gestdo da zona costeira que devem
ser executadas pelos Estados nas suas areas de jurisdicao, nos termos do artigo 13
do Decreto Federal n° 5.300/2004 e do item 7.2 do PNGC II, as quais devem ser

planejadas e executadas em articulacdo com os Municipios e com a sociedade.

TABELA 4.2.

Competéncias do Estado do Rio de Janeiro sobre Gerenciamento Costeiro

Competéncia Status Observac6es
Designar o Coordenador para a Conforme demonstrado no item
execucdo do Plano Estadual de N&o exercida 4.1.5. a seguir, o Estado do Rio de
Gerenciamento Costeiro (PEGC). Janeiro ndo possui um PEGC.
Elaborar, implementar, executar e
acompanhar o PEGC, obedecidas Conforme demonstrado no item
a legislacdo federal e o Plano N&o exercida 4.1.5. a seguir, o Estado do Rio de
Nacional de  Gerenciamento Janeiro ndo possui um PEGC.

Costeiro (PNGC).

Estruturar, implementar, executar
e acompanhar os instrumentos
previstos no artigo 7° do Decreto
Federal n° 5.300/2004, bem como
0s programas de monitoramento,
cujas informagbes devem ser
consolidadas periodicamente no
Relatério de Qualidade Ambiental
da Zona Costeira (RQA-ZC),
tendo como referéncias o

Conforme demonstrado no item
4.1.5. a sequir, nenhum
instrumento de gerenciamento
costeiro esta estruturado no
Exercida parcialmente = Estado do Rio de Janeiro. O ZEEC
esta em fase de elaboracao
apenas em um setor costeiro
fluminense e, apesar de muitos
PGIs elaborados, nenhum esta



macrodiagndstico da zona
costeira, na escala da Unido e o
Plano de Acdo Federal da Zona
Costeira (PAF-ZC).

Estruturar e manter o Subsistema
Estadual de Informacdo do

Gerenciamento Costeiro
(SubSIGERCO).
Promover a articulacéo

intersetorial e interinstitucional em
nivel estadual, na sua area de
competéncia.

Promover o fortalecimento das
entidades diretamente envolvidas
no  gerenciamento  costeiro,
mediante apoio técnico, financeiro
e metodoldgico.

Elaborar e promover a ampla
divulgacdo do PEGC e do PNGC.

Promover a estruturagdo de um
colegiado estadual.

Fonte: Elaboragéo pelo proprio autor.

Nao exercida

Exercida parcialmente

Exercida parcialmente

Exercida parcialmente

Exercida parcialmente
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efetivamente em fase de

implementacéo.

Conforme demonstrado no item
4.15. a seguir, ndo ha um
SubSIGERCO no Estado do Rio de
Janeiro.

Exercida de modo precario pelo
INEA, CONEMA, CZEE/ZEEC-RJ
e CTE/RJ, ndo havendo um
sistema de governanca legalmente
estabelecido.

Exercida de modo precario pelo
INEA e pela SPU/RJ, com foco
principal no &mbito do Projeto Orla

O Estado do Rio de Janeiro nao
possui um PEGC e a divulgagéo do
PNGC pode ser considerada
insuficiente.

Apesar de existirem 4 colegiados
legalmente  estabelecidos no
Estado do Rio de Janeiro com

atribuicbes relacionadas ao
gerenciamento costeiro -
CONEMA, CZEE/ZEEC-RJ,

CODEL e CTE/RJ —, ndo ha um
colegiado estadual com
competéncias mais abrangentes,
compreendendo mais aspectos da
gestdo da zona costeira

Conforme se denota das informacfes acima apresentadas, existem instituicdes

publicas no Estado do Rio de Janeiro que atuam diretamente no ambito do

gerenciamento costeiro, incluindo alguns érgaos colegiados, mas ndao ha um sistema

de governanca legalmente estabelecido que seja capaz de fomentar a articulacéo

entre as diversas partes interessadas (publicas e privadas). Quanto as competéncias
previstas no artigo 13 do Decreto Federal n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC I,

apenas algumas séo exercidas, mas de forma parcial.
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4.1.4. Formacéao e Capacitagéo

O quinto indicador do Decélogo aplicado nesta pesquisa tem como escopo a
verificacdo da existéncia de uma estrutura adequada e de acdes para formacao e
capacitacdo dos gestores publicos que atuam nas atividades relacionadas ao
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

Em termos de instituices de ensino, existem diversas universidades e centros
de pesquisa no territério fluminense capazes de desenvolver cursos relacionados a
gestado das areas costeiras.

Destaca-se, por exemplo, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
gue possui a Faculdade de Oceanografia (FAOC/UERJ), na qual é oferecida a
respectiva graduacdo, bem como cursos de pés-graduacao, inclusive stricto sensu.

Por sua vez, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) oferece a
graduacdo em Engenharia Naval e Oceanica, além de diversos cursos de pos-
graduacéo, principalmente mestrado e doutorado, com enfoque nas areas litoraneas.
Muitos deles sdo desenvolvidos pela Area de Engenharia Costeira & Oceanogréfica
(AECO/UFRJ), vinculada ao Programa de Engenharia Costeira do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de P6s-Graduacéo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ).

Cumpre salientar que a capacitacdo em gerenciamento costeiro ndo envolve
apenas as ciéncias exatas (oceanografia, engenharia, etc.). As ciéncias humanas, tais
como as areas de administracdo, economia, politicas publicas, direito e sociologia,
também exercem um papel relevante para a formacdo dos atores que atuardo com
temas relacionados a gestdo da zona costeira.

Contudo, o Estado do Rio de Janeiro ndo dispde de muitos cursos académicos
na area de ciéncias humanas que possuam énfase nas questdes referentes ao
gerenciamento costeiro. O curso de graduacdo em Geografia da UFRJ possui a
disciplina “Gerenciamento Costeiro”, o mesmo ocorrendo com o Mestrado em
Geografia da Universidade Federal Fluminense (UFF), que possui a disciplina
“‘Geomorfologia e Gerenciamento Costeiro”, muito embora estas sejam apenas
cadeiras optativas da grade curricular.

Dessa forma, assim como diagnosticado no Estado de Santa Catarina por
Andrade e Scherer (2014), o gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro

ainda é visto de maneira compartimentada e setorial, sendo o objeto, especialmente
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os meios fisico e bidtico, relativamente bem estudado, mas sem avangos relevantes
no estudo do objetivo, isto €, a gestdo da zona costeira em si.

Por fim, vale ressaltar que as iniciativas relacionadas a capacitacéo dos gestores
publicos para atuacdo no ambito do gerenciamento costeiro ainda sdo pontuais e
insuficientes em territorio fluminense. A maioria das acdes se concentra no Projeto
Orla, ndo abrangendo a gestdo da zona costeira como um todo. Como exemplo, é
possivel citar o curso de formacdo de instrutores do Projeto Orla, financiado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e realizado no Municipio do Rio de Janeiro em
2012. O referido curso, de 40 horas/aula, contou com o apoio da SPU/RJ e do INEA
e capacitou 50 alunos (MMA, 2013).

4.1.5. Instrumentos

O sexto indicador do Decélogo visa avaliar o estagio de implementacéo, no
Estado do Rio de Janeiro, dos instrumentos de gerenciamento costeiro, de natureza
estratégica e operacional, relacionados as atribuicbes do Poder Publico Estadual,
previstos nos artigos 7° e 13 do Decreto Federal n° 5.300/2004 e no item 4 do PNGC
II, ou outros instrumentos eventualmente adotados pelos gestores publicos.

Da leitura dos artigos 7° e 13 do Decreto Federal n° 5.300/2004 e do item 4 do
PNGC II, pode-se concluir que os Estados sdo responsaveis pela implementacéo dos
seguintes instrumentos de gestdo da zona costeira: (i) PEGC; (ii) PGZC; (iii) ZEEC;
(iv) SUbSIGERCO; (v) Sistema de Monitoramento da Zona Costeira (SMA-ZC); e (vi)
RQA-ZC.

Além disso, os Estados também devem apoiar a implementacdo dos PGls nos
Municipios, ja que, conforme ressaltado, os 6rgdos ambientais estaduais devem, em
articulagdo com as Superintendéncias de Patrimonio da Unido nos Estados,
disponibilizar informagbes e acompanhar as acdes de capacitacdo e assisténcia
técnica as Prefeituras Municipais e gestores locais no ambito do Projeto Orla.

Todavia, a implementacgéo dos referidos instrumentos em territorio fluminense
ainda se encontra em fase muito incipiente. O Estado do Rio de Janeiro ainda ndo
possui um PEGC, tampouco PGZCs. Da mesma forma, embora existam informacdes
dispersas e iniciativas pontuais de monitoramento da zona costeira, pode-se afirmar

gue o SubSIGERCO e o0 SMA-ZC ainda nao foram efetivamente implantados. Além
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disso, até a presente data, o Estado do Rio de Janeiro ndo publicou nenhum RQA-
ZC.

Por sua vez, o ZEEC se encontra em fase inicial de elaboracdo, sob a
coordenacdo da GEGET/INEA, conforme anteriormente exposto. Para fins de
elaboracao e operacionalizacédo do ZEEC, a zona costeira do Estado do Rio de Janeiro
foi dividida em 6 setores costeiros, baseados no limite das Regifes Hidrograficas,
unidade territorial adotada para planejamento e gestdo ambiental (SEA e INEA, 2015).

Atualmente, todo o esforco do ZEEC no Estado do Rio de Janeiro esta
concentrado no Setor Costeiro RH-1 — Baia da llha Grande, que abrange os Municipios
de Paraty, Angra dos Reis e parte do Municipio de Mangaratiba.

A metodologia de elaboracdo do ZEEC no referido setor costeiro estd em
consonancia com as proposi¢des do documento “Diretrizes Metodoldgicas para o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico” (MMA, 2006). Dessa forma, a implementacgéo foi
estruturada com base nas seguintes etapas: (i) Planejamento; (ii) Diagnoéstico; (iii)
Prognéstico; e (iv) Subsidios a Implementacdo. De acordo com a SEA e o INEA
(2015), as duas primeiras etapas do trabalho ja foram concluidas.

A Tabela 4.3. apresenta 0s setores costeiros e 0s respectivos Municipios por
eles abrangidos, enquanto a Figura 4.1. delimita as faixas terrestre e maritima que
serdo objeto do ZEEC.

Tabela 4.3.
Setores Costeiros do Estado do Rio de Janeiro
Setor Costeiro Municipios Abrangidos
RH-I Baia da llha Grande Paraty, Angra dos Reis e Mangaratiba (parcialmente)
RH-Il  Baia de Sepetiba Man_garanba (parcialmente), Itaguai, Seropédica e
Queimados
Japeri, Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Belford Roxo, S&o
RH-V  Baia de Guanabara Jodo de Meriti, Nilopolis, Duque de Caxias, Magé,

Guapimirim, Sao Gongalo, Itaborai, Niter6i e Marica
Saquarema, Araruama, lguaba Grande, Sdo Pedro d’

RH-VI  Lagos S&o Joéo Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armac¢éo dos Blzios
e Casimiro de Abreu
RH-VIII  Macaé/Rio das Ostras Macaé e Rio das Ostras
Baixo Paraiba do Sul e Carapebus, Quissama, Campos dos Goytacazes, S&o
RH-1X ~ ~ .
Itabapoana Jodo da Barra e Sdo Francisco de Itabapoana

Fonte: SEA e INEA (2015).
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Figura 4.1.
Setorizacédo da Zona Costeira do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: SEA e INEA (2015).

Para o ZEEC do Setor Costeiro RH-I — Baia da llha Grande, adotou-se como
referéncia bases cartograficas em 1:25.000 e 1:50.000, sendo estas as escalas
utilizadas na elaboracdo dos mapas teméaticos intermediarios e finais, produzidos ao
longo das etapas do ZEEC (SEA e INEA, 2015).

Tabela 4.4.
Status de Elaboracéo e Implementacéo dos Instrumentos de Gerenciamento
Costeiro no Estado do Rio de Janeiro

Instrumento = Status .
Né&o elaborado Em elaboragéo Elaborado e implementado
PEGC X
PGzZC X
ZEEC X
SubSIGERCO X
SMA-ZC X
RQA-ZC X

Fonte: Elaboracao pelo préprio autor.
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A Tabela 4.4. acima sintetiza o status de elaboracdo e implementagédo dos
instrumentos de gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, quanto ao Projeto Orla, o Estado do Rio de Janeiro vem apoiando a sua
implementacdo nos Municipios, por meio da CE/RJ, que € exercida pelo INEA, em
conjunto com a SPU/RJ, e por meio da CTE/RJ. A CTE/RJ voltou a se reunir somente
h& pouco mais de 1 ano, ap6s um longo periodo de inatividade. O colegiado ainda ndo
possui regimento interno e sua composi¢cdo nao guarda mais relagéo total com aquela
disposta no seu ato normativo de criacéo (Decreto Estadual n° 33.421/2002).

A Tabela 4.5. apresenta o status de implementacéo do Projeto Orla no Estado
do Rio de Janeiro, o qual foi levantado com base em informagdes prestadas pela
Coordenacéo Nacional e pela CE/RJ. Como podera ser observado, o Projeto Orla no
Estado do Rio de Janeiro teve o ultimo apice em 2003 e 2004, quando foram
elaborados varios PGls. Contudo, a grande maioria ndo foi objeto de legitimacéo por

audiéncia publica e/ou ndo foram implementados.

TABELA 4.5.
Status de Implementacéo do Projeto Orla no Estado do Rio de Janeiro
soliici)tlada Foi Possui
L ~ Tem PGI realizada Comité -
Municipio a adesao laborado? diénci d Comentarios
a0 Projeto elaborado? audiéncia Gestor da
Orla? publica? Orla

Foram realizadas
oficinas, mas o
processo foi
descontinuado. Em

Séo Jodo da Sim Nao Nao Nao 2015, o processo foi
Barra
retomado, com a
realizacdo de um
seminario em 29 de
outubro de 2015.
Sédo icipio na i
Francisco de N&o N&o Né&o Nao O Municipio nao aderiu
ao Projeto Orla.
Itabapoana

Em 2015, 0 PGl e o
Comité Gestor da Orla
foram aprovados em
Audiéncia Publica.
Algumas acdes do PGl

Campos dos Sim Sim Sim Sim ja estdo sendo

Goytacazes realizadas. O Municipio
€ 0 Unico do Estado do
Rio de Janeiro que
possui PMGC instituido
por lei.
Quissama Sim Sim Nao Nao As oficinas foram

realizadas em 2003 e



Carapebus

Macaé

Casimiro de
Abreu

Rio das
Ostras

Armacéo dos

Blzios

Cabo Frio

Sao Pedro
d’Aldeia

Iguaba
Grande

Arraial do
Cabo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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2004 e o processo hdo
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nao
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo ndo
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nao
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo hdo
avancgou. Faz-se
necessério retomar o
processo. Cumpriu
acOes do PGI, mesmo
sem legitimacao.

O PGl foi parcialmente
executado, apesar da
nao conclusao de todas
as etapas do processo.
A Prefeitura Municipal
solicitou a retomada do
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo hao
avancgou. Faz-se
necessério retomar o
processo. Cumpriu
acoes do PGI, mesmo
sem legitimac&o.
As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nao
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nao
avancgou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nado



Araruama

Saquarema

Marica

Itaborai

Niteroi

Séo Gongalo
Magé

Guapimirim

Duque de
Caxias
Rio de
Janeiro

Sao Joao do
Meriti

Nilépolis

Nova Iguacu

Queimados

Japeri

Belford Roxo

Sim

Sim

Sim

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Sim

Sim

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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avancou. Em 2012, a
Prefeitura Municipal
manifestou o interesse
em elaborar o PGI para
todo o Municipio.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo nao
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

As oficinas foram
realizadas em 2003 e
2004 e o processo hdo
avancou. Faz-se
necessario retomar o
processo.

A Prefeitura Municipal
solicitou adeséo ao
Projeto Orla.

O Municipio ainda nédo
aderiu ao Projeto Orla.
Foram realizadas
oficinas, mas o PGl
ainda esta sob revisédo
da CE desde 2012.

O Municipio ndo aderiu
ao Projeto Orla.

O Municipio ainda né&o
aderiu ao Projeto Orla.
O Municipio ainda n&o
aderiu ao Projeto Orla.
O Municipio ainda n&o
aderiu ao Projeto Orla.
O Municipio ainda n&o
aderiu ao Projeto Orla.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.



87

O Municipio ainda nédo
aderiu ao Projeto Orla.
Embora seja
considerado Municipio
costeiro, ndo possui orla
maritima.

PGI elaborado, mas nao

Mangaratiba Sim Sim N&o N&o legitimado, tampouco
implementado.
Foram realizadas duas
oficinas, mas o PGI ndo
AT Bl Sim Sim N0 N0 foi legitimado em
Reis audiéncia publica. Foi
solicitada a retomada do
processo.
Foram realizadas 2
oficinas, mas o PGI ndo
Paraty Sim Sim Nao Nao foi legitimado. Foi
solicitada a retomada do
processo.

Itaguai Nao Nao Nao Nao

Seropédica N/A N/A N/A N/A

Fonte: Elaboracdo pelo proprio autor, com base em informagBes prestadas por e-mail pela
Coordenacéo Nacional e pela CE/RJ do Projeto Orla.
Legenda: N/A = N&o Aplicavel

Conforme se denota, no Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Campos dos
Goytacazes € 0 que estd mais avancado, ja tendo PGI legitimado e em
implementag&o, bem como Comité Gestor da Orla. Além disso, o referido Municipio ja
possui Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), instituido por meio de
lei.

Por fim, € importante destacar outro instrumento de planejamento e gestdo
territorial da zona costeira que vem sendo atualmente utilizado no ambito do
licenciamento ambiental de instalacdes portuarias dedicadas a industria offshore de
petréleo e gas natural no Estado do Rio de Janeiro.

Por meio do Decreto Estadual n° 43.868, de 04 de outubro de 2012, o
Governador do Estado do Rio de Janeiro criou um GT para realizar o estudo
denominado “Avaliacdo da infraestrutura portuaria existente, das demandas
decorrentes da exploracdo e escoamento de petréleo das bacias do pré-sal e das
alternativas locacionais para o desenvolvimento da atividade no Estado do Rio de
Janeiro”.

O referido GT contou com a participacdo de representantes da SEA, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca
(SEDRAP), da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Industria e Servigos (SEDEIS) e da Secretaria de Estado de Transportes (SETRANS).
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A avaliacdo conduzida pelo GT seccionou a zona costeira do Estado do Rio de
Janeiro em 6 trechos, que foram analisados em funcgéo das suas caracteristicas fisicas
e socioecondémicas, com o intuito de subsidiar a definicdo de areas adequadas a
implantacdo e/ou expansado de terminais de desembarque de granéis liquidos,
especialmente petréleo e derivados, avaliando distintos aspectos de formacéo

litorAnea, economia regional, vocacdes e atividades em curso, entre outras.

) FIGURA 4.2.
Recorte das Areas de Anédlise de Localizacdo Portuaria no Estado do Rio de
Janeiro
Legenda { ‘A‘»"‘r
[ ::‘l‘l'::'::ndo' ; < ES

RJ- Municipios do Litoral i )
RJ- Outros Municipios r ¢ r :
Trochos s N " - ) (|
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= ST ,'I‘ > - o ‘ : w+¢_
" g - —'7.,.-7.. et A-
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Fonte: Resumo Executivo do Relatério Final do GT criado pelo Decreto Estadual n° 43.868/2012.

Em 21 de junho de 2013, foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ) um Resumo Executivo do relatério final do GT criado pelo Decreto
Estadual n° 43.868/2012. A Figura 4.2., acima apresentada, ilustra o critério de
seccionamento da zona costeira do Estado do Rio de Janeiro adotado na referida
avaliacdo. Denota-se que a metodologia adotada foi diversa da setorizagdo da costa
realizada para elaboracéo e operacionalizacdo do ZEEC no Estado do Rio de Janeiro,



89

que também dividiu a zona costeira em 6 trechos, porém levando em consideragéo o
limite das Regides Hidrograficas.

A Tabela 4.6. sintetiza os resultados do mencionado estudo, que, atualmente,
na falta do ZEEC e da utilizacdo da AAE, representa um dos instrumentos de apoio
aos processos de tomada de decisdo para o licenciamento ambiental de novas
instalagBes portuarias no Estado do Rio de Janeiro.

TABELA 4.6.
Condicdes para Implantacdo de Terminais de Petroleo no Estado do Rio de
Janeiro
CondigOes para
Trecho Municipios Sintese do Trecho terminais de
petréleo
Predominio de 4guas mais rasas
que requerem maior volume de
obras de engenharia, dragagem e
Séo Francisco de terminais offshore; ampla
Itabapoana disponibilidade de retroareas;
Sé&o Jodo da convergéncia e sinergia com a
Barra vocacao regional e com a
Campos dos ocupacéo industrial e portuaria
01 Litoral Norte Goy.tacaze~s existente; pres:anc;a de Unidades Favoraveis
Quissama de Conservacao terrestres mas
Carapebus com ampla disponibilidade de
Macaé areas desprovidas desta
Rio das Ostras restricdo; baixo potencial de
Casimiro de conflitos com o turismo e a pesca
Abreu tendo em vista a grande extensao
da &rea litoranea e a baixa
densidade de ocupacéo
populacional.
O litoral voltado para norte (foz do
rio Sdo Jodo - Armacao dos
Blzios) apresenta condicdes
batimétricas desfavoraveis a
navios de calado profundo; a
parte voltada para leste (Buzios-
Arraial do Cabo) apresenta
Cabo Frio maiores profundidades, assim
Armacéo dos como a parte voltada para sul
02 Cabo Frio Buzios (Massambaba); baixa Desfavoraveis
Arraial do Cabo disponibilidade de retroéarea;
Araruama litoral muito recortado com a

presenca de inUmeras praias e
enseadas; grande potencial de
conflitos de uso com os
segmentos de turismo e pesca;
apresenta excelente condi¢édo de
conservacgdo dos ecossistemas
marinhos e terrestres; presenca



03 Marica Saqua_rem a
Marica
Niteroi
o Baia de Séo N(Ifuaorégalo
Guanabara 9

Duque de Caxias
Rio de Janeiro

de diversas Unidades de
Conservacao abrangendo areas
marinhas e terrestres, de ambito
federal, estadual e municipal;
predominante de costdes
rochosos com alta sensibilidade a
derramamento de 6leo e média
densidade de ocupacao
populacional.
Predomina profundidades
adequadas a aproximacao de
navios de grande porte; menores
custos de manutencédo das
condicdes de navegabilidade;
baixa disponibilidade de
retroérea; costa
predominantemente retilinea e
com regime de ondas com
grande energia; proximidade com
a regido metropolitana e com
unidades de processamento
(Refinaria e Petroquimica);
potencial de conflitos com o uso
turistico e com a pesca; baixa
sensibilidade a derramamento de
Oleo; apresenta elevado grau de
conservagao dos ecossistemas
marinhos e terrestres
especialmente na zona costeira
imediata e baixa densidade de
ocupacéo populacional.
Litoral abrigado, historicamente
ocupado pela atividade portuéria;
apesar da atracao exercida ao
setor portuario possui limitagdes
de areas com profundidade
favoraveis & movimentacéo de
navios de grande porte; inserido
no centro geografico da regido
metropolitana e préximo a
unidades de processamento
(Refinaria e Petroquimica); Baixa
disponibilidade de retroérea e alto
custo dos terrenos para a
instalacdo de grandes areas de
estocagem devido a saturacao
urbanistica; Proximidade de
saturagdo das areas de Fundeio
e de capacidade de trafego de
navios; conflitos de uso - outras
atividades portuarias e industriais,
necessitando compartilhamento
das é&reas de fundeio e do canal
de acesso as areas portuarias;
elevado grau de alteracdo dos
ecossistemas marinhos e
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Favoraveis

Favoraveis, com
limitacdes



terrestres; Presenca de Unidades
de Conservacao na porcao norte
da Baia,; alta sensibilidade a
derramamento de 6leo devido as
condi¢cdes de circulagdo e a
presenca de importantes
remanescentes de areas de
manguezal e costbes rochosos e
alta densidade de ocupacéo
populacional.
Litoral abrigado, com condicdes
de profundidade favoraveis a
circulacdo de navios de grande
porte; boa disponibilidade de
retroarea e facilidade de acesso
rodoferroviario; grande
concentracdo de atividades
portuarias com diversos
empreendimentos portudrios
compartilhando o canal de
acesso; espaco marinho em via
de saturacdo fisica; elevada
05 Baia de Itaguai sinergia com a vocacao
Sepetiba Mangaratiba econdmica da regido; elevado
conflitos de uso com a pesca, a
maricultura e com a atividade
turistica; apresenta médio grau
de conservagédo dos
ecossistemas marinhos e
terrestres, especialmente
manguezais e biota marinha
situados na sua porgéo oeste;
alta vulnerabilidade ao
derramamento de 6leo e
baixa/média densidade de
ocupacéo populacional.
Area semi-abrigada com
profundidade adequada dos
canais de acesso; Baixa
disponibilidade de retroérea;
baixa sinergia com as atividades
econdmicas locais, com excecao
da construcao naval e com o
Terminal Petrolifero da Petrobras;
Intensos conflitos de uso com
turismo e pesca,; litoral muito
recortado com a presenca
predominante de costdes
rochosos; grande nimero de
Unidades de Conservacao de
Protecéo Integral; excelente grau
de conservacgéao dos
ecossistemas marinhos e
terrestres; alta sensibilidade a
derramamento de 6leo e baixa

Baia dallha  Angra dos Reis

06 Grande Paraty

Favoraveis, com
limitacdes

Desfavoraveis

91
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densidade de ocupacéo
populacional.

Fonte: Resumo Executivo do Relatério Final do GT criado pelo Decreto Estadual n° 43.868/2012.

Embora esse estudo possa trazer pequenas contribuicbes para o planejamento
territorial e de expansao do setor portuario, € evidente que o mesmo nao substitui o
ZEEC, que possuira um detalhamento muito maior, apoiado por um diagndstico
fundamentado em dados primarios e secundarios. Além disso, enquanto o referido
estudo foi conduzido exclusivamente por 6rgdos do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, o ZEEC vem sendo concebido por meio da adocdo de uma metodologia
participativa, na qual também seré@o consultados agentes publicos no &mbito federal e
municipal, bem como a sociedade civil organizada e a iniciativa privada, o que

conferira maior legitimidade a proposta de planejamento territorial.

4.1.6. Recursos Financeiros

O sétimo indicador do Decalogo tem como obijetivo a identificacdo das fontes de
recursos financeiros e das bases econdmicas que sustentam o0 gerenciamento
costeiro no Estado do Rio de Janeiro.

O Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro para os anos 2012 a 2015
(PPA/RJ — 2012/2015) (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
2011) elencou o Programa denominado “Modernizacdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente”, a ser gerido pela SEA, no qual foi prevista a aplicacdo de R$
172.398.932,00 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e noventa e oito mil,
novecentos e trinta e dois reais), sendo R$ 77.055.844,00 (setenta e sete milhdes,
cinquenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e quatro reais) de recursos do tesouro,
R$ 66.233.088,00 (sessenta e seis milhdes, duzentos e trinta e trés mil e oitenta e oito
reais) de outros recursos orcamentarios e R$ 29.110.000,00 (vinte nove milhdes e
cento e dez mil reais) de recursos ndo or¢camentarios.

O referido programa previu o Projeto “Aprimoramento de Informacdo e de
Instrumentos de Planejamento e Gestdo Ambiental’, com a finalidade de
‘instrumentalizar o Estado por meio da delimitacdo de unidades espaciais com
potencial de exploracdo econdmica do territorio e do estabelecimento de diretrizes e
de normas legais que assegurem o uso sustentavel dos recursos ambientais; orientar

a tomada de decisdo na implementacdo das acdes de desenvolvimento
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socioecondmico regional, levando em conta as potencialidades, as fragilidades e os
usos multiplos dos recursos ambientais da regido; atualizar bases cartogréficas,
detalhadas e uniformes, na escala 1”. Esse projeto estabeleceu a elaboracao de, ao
menos, 2 produtos de interesse para 0 gerenciamento costeiro: (i) Plano Municipal de
Protecdo e Remediacdo da Linha de Costa; e (ii) ZEE. O ZEE, conforme ja informado,
esta em fase de elaboracdo no Estado do Rio de Janeiro.

A elaboracdo do ZEEC do Setor Costeiro RH-I — Baia da Ilha Grande conta
também com recursos financeiros do Fundo Global para o Meio Ambiente, em inglés,
Global Environmental Facility (GEF), por meio da Organizacdo das Nacfes Unidas
para Agricultura e Alimentacao, em inglés, Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), para a contratacdo de estudos e consultorias técnicas
especificas, no ambito do Projeto Gestdo Integrada do Ecossistema da Baia da llha
Grande (Projeto BIG) (SEA e INEA, 2015).

O Projeto BIG integra o Projeto “Aprimoramento dos Sistemas de Gestédo
Ambiental”, também contemplado no Programa “Moderniza¢ao do Sistema Estadual
de Meio Ambiente” do PPA/RJ — 2012/2015, tendo como finalidade “conceber e
implementar a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e seus instrumentos de
gestdo, como parte integrante da Politica e do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, coordenando programas e projetos vinculados ao gerenciamento costeiro e
implementando o Projeto Orla e suas atividades”. Esse programa prevé, ao menos,
outras 3 acdes e produtos importantes para o gerenciamento costeiro: (i) Estudo
Estratégico para Ordenamento Ambiental do Territério; (i) Municipios atendidos pelo
Projeto Orla; e (iii) Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba.

Ha ainda outros programas e projetos previstos no PPA/RJ — 2012/2015 que
remetem a gestdo sustentavel da zona costeira, prevendo ac¢des de criacdo e
recuperacdo de unidades de conservacdo, melhoria do saneamento basico,
preservacgao e conservacao da biodiversidade e da cobertura florestal, revitalizacéo e
conservacao de lagoas e baias, gestao de recursos hidricos, entre outros.

Cumpre salientar também que, embora néo exista um fundo estadual especifico
para gerenciamento costeiro, o artigo 263 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
previu a possibilidade de criagdo do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano (FECAM). Este foi criado pela Lei Estadual n° 1.060, de 10

de novembro de 1986, posteriormente alterada por outras leis subsequentes.
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Os recursos do FECAM séao oriundos de parte do valor dos royalties do petroleo
atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro, bem como do pagamento de multas
administrativas aplicadas e condenacdes judiciais por irregularidade constatadas
pelos orgéaos fiscalizadores do meio ambiente, entre outras fontes.

O FECAM tem como objetivo atender as necessidades financeiras de projetos e
programas ambientais e de desenvolvimento urbano, sendo que muitas das suas
linhas de investimento estdo ligadas a zona costeira, prevendo acdes, por exemplo,
nas areas de reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas, canalizacdo de
cursos d'agua, educagcdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos
poluentes, despoluicdo de praias e saneamento. Além do FECAM, outros fundos
publicos também podem contribuir financeiramente para o gerenciamento costeiro
fluminense, como, por exemplo, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
e 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Especificamente quanto a implementacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro e de seus instrumentos de gestdo, nenhum projeto foi eleito
para recebimento de recursos do FECAM em 2014 e 2013, conforme se denota das
prestacdes de contas divulgadas nos relatérios anuais do referido fundo (SEA, 2014
e 2015).

A partir da analise do PPA/RJ — 2012/2015 e dos projetos beneficiados pelo
FECAM, € possivel concluir que a aplicacdo de recursos financeiros para o
gerenciamento costeiro ainda ocorre de forma pontual, dispersa e pouco integrada.
Esse cenario pode ser atribuido, ao menos em parte, a falta de uma politica publica e
de uma estrutura normativa bem definida para a gestao sustentavel da zona costeira
no Estado do Rio de Janeiro.

Outra constatacdo se refere a desprezivel destinacdo de recursos financeiros
para o gerenciamento costeiro pela iniciativa privada. As discussdes sobre o tema
ainda residem prioritariamente na esfera publica, o que acaba tornando timida a
contribuicdo financeira de agentes privados para projetos e acfes voltados para a
implementagdo de uma gestdo sustentavel da zona costeira fluminense, seja no
ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades, seja por meio
da realizacéo de iniciativas socioambientais voluntérias.

Raramente, sdo exigidas medidas compensatorias relacionadas ao

gerenciamento costeiro no licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
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com impactos na zona costeira fluminense e, quando isso ocorre, estas sdo definidas
com base em critérios subjetivos e ndo regulamentados.

Diante de todo o exposto, apesar do provisionamento de recursos financeiros, a
finalidade precipua do Programa “Modernizagdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente”, isto é, a concepgdo e implementacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro e de seus instrumentos de gestdo, nao foi atingida ao final
do quadriénio 2012/2015.

Para os proximos anos, a tendéncia € que menos recursos financeiros sejam
destinados para acdes relacionadas ao gerenciamento costeiro no territorio
fluminense, em funcgéo da crise econémica vivenciada atualmente no Brasil, que vem
comprometendo a receita e aumentando o nivel de endividamento dos Estados.
Dessa forma, é razoavel esperar que o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro
para os anos 2016 a 2019 (PPA/RJ — 2016/2019) contemple investimentos mais
modestos em todos 0s segmentos e setores.

4.1.7. Conhecimento e Informacéao

O oitavo indicador do Decalogo visa avaliar o nivel de conhecimento existente
sobre os aspectos fisicos, bidticos e socioeconémicos da zona costeira fluminense,
verificando se as informacdes e os dados sobre o litoral e as suas respectivas
iniciativas de gestdo sdo acessiveis para o publico de forma organizada e
sistematizada.

Conforme mencionado no item 4.1.4., o Estado do Rio de Janeiro possui diversas
universidades e centros de pesquisa capazes de produzir conhecimento cientifico de
qgualidade sobre a zona costeira fluminense, entre elas, a UERJ, a UFRJ e a UFF.

Ha um namero consideravel de pesquisas publicadas sobre aspectos da zona
costeira fluminense, desde monografias de graduacao a teses de doutorado. Ocorre
gue, como ja observado no item 4.1.4., a maioria do conhecimento produzido se refere
aos aspectos fisicos e bidticos do litoral. Apenas a titulo de exemplificacdo, é possivel
citar pesquisas interessantes, como Santos (2012), que analisou os efeitos da
elevacdo do nivel do mar em funcdo das mudancas climaticas no Canal de Séo
Francisco, que desadgua na Baia de Sepetiba, e Franca (2013), que realizou
simulagbes numéricas para avaliar as ondas confinadas costeiras na Plataforma

Continental Sul-Sudeste do Brasil.
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Os aspectos socioecondmicos e o viés de gestdo das &reas litoraneas, com foco
em politicas publicas, ainda possuem pouco espaco nas produc¢des académicas de
instituicbes de pesquisa no Estado do Rio de Janeiro. Alguns poucos trabalhos
recentes podem ser citados, como a dissertacao elaborado por Filho (2015), que
comparou a gestao costeira da Baia de Sepetiba com outros modelos internacionais
aplicados para baias e estuérios, e a tese de Obraczka (2014), que apresentou
propostas de aperfeicoamento para o licenciamento ambiental e 0o gerenciamento
costeiro no Estado do Rio de Janeiro, apos realizar uma analise comparativa com o
modelo adotado no Estado da Califérnia, Estados Unidos.

N&o obstante o exposto, ha uma lacuna muito grande de conhecimento a ser
produzido, especialmente porque o ZEEC ainda esta em fase de implementacdo no
litoral fluminense. Vale ressaltar que, até a presente data, apenas o Setor Costeiro
RH-I — Baia da Ilha Grande possui um diagnostico produzido para subsidiar a
elaboracdo do seu respectivo zoneamento (SEA e INEA, 2015). Além disso, alguns
dados gerados para a elaboracdo de PGls no ambito do Projeto Orla precisam ser
atualizados, ja que muitos desses projetos ndo foram executados até o momento.

De todo modo, mesmo o conhecimento ja produzido nao esta disponibilizado de
forma sistematizada a populagcéo. Nao ha, por exemplo, um sitio eletrénico na Internet
com uma base de dados acessivel sobre estudos e pesquisas relacionados a zona
costeira fluminense, exceto pelo recente sitio eletrénico do ZEE do Estado do Rio de
Janeiro, que representa a primeira iniciativa dessa natureza em territério fluminense.®

Conforme j& ressaltado no item 4.1.5., trés importantes instrumentos de
gerenciamento costeiro, voltados para a producéo e divulgagédo de conhecimento e
informacé&o, ndo estéo estruturados no Estado do Rio de Janeiro: (i) o SUbSIGERCO;
(i) o SMA-ZC; e (iii) o RQA-ZC. A falta de informacéo sistematizada e disponibilizada
foi, inclusive, uma das principais dificuldades encontradas para a elaboracdo da
presente pesquisa.

18 Para maiores informagdes, recomenda-se a visita ao sitio eletrénico do ZEE do Estado do Rio de
Janeiro: <http://www.zee-rj.com.br/>. Acesso em 22 dez. 2015.
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4.1.8. Educacéo

O nono indicador do Decalogo tem como objetivo a verificacdo da execucéo, pelo
Poder Publico Estadual, de planos, programas e projetos de educacdo ambiental
estruturados de forma especifica para os cidadaos e usuéarios da zona costeira no
Estado do Rio de Janeiro, principalmente no que se refere ao meio ambiente marinho
e costeiro.

Seguindo as diretrizes da Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), o Estado do Rio de
Janeiro também instituiu a sua Politica Estadual de Educagdo Ambiental (PEEA) por
meio de lei. Trata-se da Lei Estadual n® 3.325/1999, que dispde que a PEEA “engloba
0 conjunto de iniciativas voltadas para a formacdo de cidaddos e comunidades
capazes de tornar compreensiveis a problemética ambiental e de promover uma
atuacao responsavel para a solucdo dos problemas ambientais”.

A Lei Estadual n° 3.325/1999 incumbiu aos érgaos estaduais de educacéo e de
meio ambiente, ao Conselho Estadual de Educacédo (CEE) e ao CONEMA a funcgéo
de propor, analisar e aprovar a PEEA e o Programa Estadual de Educacdo Ambiental
no Estado do Rio de Janeiro.

O referido diploma legal também autorizou a criagdo do Grupo Interdisciplinar de
Educacdo Ambiental (GIEA), formado por representantes dos érgdos de meio
ambiente, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, saude, trabalho, universidades, da
ALERJ e de representantes de organizagcbfes ndo-governamentais, que possui a
responsabilidade de acompanhamento da PEEA. Dessa forma, o GIEA foi criado por
meio do Decreto Estadual n° 27.599/2000.

No ambito da Secretaria de Estado de Educacéo (SEE), existe a Coordenac¢ao
Estadual de Educacdo Ambiental (CEEA/SEE), criada em junho de 2008, que atua
nas seguintes areas: (i) educacao ambiental no ensino formal; (ii) educag¢do ambiental
no processo de gestdo ambiental; (iii) articulacdo e integracdo das comunidades
escolares em favor da educagao ambiental; (iv) articulagdo intra e interinstitucional; e
(v) acodes estruturantes.

Por sua vez, a SEA possui em sua estrutura a Superintendéncia de Educacao
Ambiental (SEAM/SEA), sendo esta composta por 4 coordenadorias: (i)

Coordenadoria de Educacdo Ambiental Formal (Eixo Formal); (ii) Coordenadoria de
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Projetos Socioambientais (Eixo N&o Formal); (iii) Coordenadoria de Educomunicacao
(Educacao e Comunicagdo Ambiental); (iv) Coordenadoria de Campanhas.

Todavia, apesar da existéncia de uma estrutura governamental incumbida de
desenvolver acdes de educacdo ambiental, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem
produzindo os resultados esperados nessa area. O Programa Estadual de Educacgéo
Ambiental ainda € bastante incipiente, ndo havendo uma divulgacdo de forma
sistematizada a populacdo das acfes executadas.

Além disso, ndo foi possivel identificar iniciativas de educacdo ambiental bem
estruturadas voltadas especificamente para o gerenciamento costeiro no Estado do
Rio de Janeiro.

Dessa forma, a educacdo ambiental relacionada a gestao das areas litoraneas
acaba sendo desenvolvida em acdes pontuais e isoladas, sendo que, em muitos
casos, verifica-se uma maior contribuicdo de Organizacbes Nao-Governamentais
(ONG) para a conscientizagcdo sobre os temas ambientais relacionados a zona
costeira.

Por fim, nos casos de licenciamentos ambientais de empreendimentos e
atividades que geram impactos sobre a zona costeira, cumpre salientar que nao
existem diretrizes claras para a elaboracdo e execucdo de planos, programas e
projetos de educacdo ambiental. Isso resulta na falta de coordenacdo entre as
iniciativas desenvolvidas pelos empreendedores, bem como na dificuldade de
monitoramento de indicadores pré-estabelecidos, a fim de avaliar a eficacia das acdes

adotadas.

4.1.9. Participacao

O décimo indicador do Decélogo visa avaliar os mecanismos existentes para o
exercicio da participacdo nos processos de tomadas de decisdo sobre a gestédo
costeira no Estado do Rio de Janeiro.

Conforme relatado por MMA (2014), apesar da existéncia de instancias de
participacdo, observa-se de forma generalizada uma participacdo ainda limitada na
elaboracdo e acompanhamento dos instrumentos de gestao costeira no Brasil. Esse
cenario € verificado no Estado do Rio de Janeiro, onde o0s processos de participacao
nas frentes de tomada de decisao relacionadas ao gerenciamento costeiro sdo pouco

efetivos, dificultando e desestimulando o envolvimento das partes interessadas.



99

No Estado do Rio de Janeiro, a participacdo no ambito do gerenciamento
costeiro tem sido exercida durante as oficinas e as audiéncias publicas realizadas nos
processos de elaboracdo do ZEE, do ZEEC e dos PGls. Além disso, as audiéncias
publicas realizadas no curso do licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos capazes de causar significativo impacto sobre a zona costeira e,
por isso, sujeitos a elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), acabam se tornando também um férum, ainda que
indireto, para a discussao de temas intrinsecos as areas litoraneas.

Todavia, em muitas ocasides, os referidos eventos acabam sendo realizados
com um quorum abaixo do desejavel. No caso das audiéncias publicas, € comum
observar apresentacdes seguidas de poucas perguntas do publico, muitas delas
formuladas por pessoas ou instituicbes que possuem posicOes isoladas ou
ideolégicas. H& pouco espaco efetivo para a discussao e, mesmo que houvesse, as
deficiéncias da populacdo relativas a educacdo voltada para a zona costeira
acabariam prejudicando o processo de participacao.

Verifica-se, ainda, que o0s mecanismos de estimulo a participacdo no
gerenciamento costeiro ndo acompanharam a evolugédo dos meios de comunicacao.
Atualmente, as novas midias e redes sociais se tornaram excelentes ferramentas para
a divulgacao de informacdes e, consequentemente, para o estimulo a participacéo.
Todavia, esses mecanismos criados pela Internet ndo sao utilizados para o fomento a

participacdo na gestdo da zona costeira fluminense.

4.1.10. Sintese das Potencialidades e Fragilidades e Valoracdo do

Gerenciamento Costeiro no Estado do Rio de Janeiro

Concluida a etapa de diagnéstico, tornou-se possivel a sintetizacdo das
potencialidades e as fragilidades do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de
Janeiro, baseando-se na metodologia adotada por Santaren e Tapia (2011) e Andrade
e Scherer (2014).

Entretanto, nesta pesquisa, os resultados da valoracdo de cada um dos
indicadores foram sintetizados de forma apartada, com um maior nivel de
detalhamento, tomando como base os graus de evolugéo de gerenciamento costeiro

expostos na Tabela 3.2., apresentada no Capitulo 3.
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Dessa forma, a Tabela 4.7. apresenta a sintese das potencialidades e

fragilidades do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro, concebida a partir

dos resultados obtidos no diagnostico realizado a luz do Decélogo.

TABELA 4.7.

Sintese das Potencialidades e Fragilidades do Gerenciamento Costeiro no
Estado do Rio de Janeiro

Indicador do
Decalogo

Politica Publica

Estrutura
Normativa

Instituicdes
Puablicas

Competéncias

Potencialidades

Existéncia de politicas puablicas
voltadas para 0 saneamento e o
gerenciamento de residuos sélidos.

Implantagédo do ZEE e do ZEEC em
andamento.

Fomento a politicas publicas
sustentaveis em fungdo da proximidade
da realizac@o dos Jogos Olimpicos de
2016 no Municipio do Rio de Janeiro.
Existéncia do PL n° 216/2011, que visa
instituir o PEGC/RJ.

Existéncia de outros diplomas legais
importantes, como a Politica Estadual
de Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento  Sustentavel (Lei
Estadual n° 5.690/2010 e a Lei de
Sanc¢bes Administrativas Ambientais
(Lei Estadual n° 3.467/2000).

Existéncia de instituigbes publicas com
atuacdo no gerenciamento costeiro
(INEA e, no caso do Projeto Orla, em
conjunto com a SPU/RJ), incluindo
o6rgdos colegiados (CZEE/CZEE-RJ,
CTE/RJ, CONEMA e CODEL).

Existéncia de competéncias do Estado
do Rio de Janeiro sobre gerenciamento
costeiro ja definidas na legislagao
federal, o que permite o direcionamento
para a atuacdo do Poder Publico

Fragilidades

Inexisténcia de uma politica publica
estadual especifica para 0
gerenciamento costeiro.

Falta de integragcdo entre as politicas
publicas em implementacgéo que, direta
ou indiretamente, beneficiam a zona
costeira fluminense.

Caréncia de ferramentas de
monitoramento dos resultados
alcancados pelas politicas publicas
implementadas.

Inexisténcia de uma lei especifica
sobre gerenciamento costeiro.

Proliferagéo de atos normativos e falta
de clareza, objetividade, integracdo e
articulacéo entre as normas estaduais
relacionadas, direta ou indiretamente,
a gestdo da zona costeira fluminense.

Existéncia de 6rgdo colegiado
inoperante (CODEL) e articulacdo e
integracdo entre os 6rgados colegiados
existentes. Falta de um ¢érgao
colegiado  com atuacao mais
abrangente no que se refere ao
gerenciamento  costeiro, com a
participagcdo de todas as partes
interessadas (publicas e privadas).
Inexisténcia de um sistema de
governanga legalmente estabelecido
que seja capaz de fomentar a
articulagdo entre as diversas partes
interessadas (publicas e privadas).

As equipes com atuagcdo no
gerenciamento costeiro — tanto no
INEA, como na SPU/RJ — s&o muito
pequenas, o que dificulta a execucéo
das diversas frentes de trabalho sobre
o tema.

A competéncia relacionada a analise
para a aprovagdo do ZEEC esta
atualmente atribuida a dois 6rgaos
colegiados (CONEMA e CZEE/CZEE-
RJ) o que gera uma sobreposicdo de



Formacéo e
Capacitacéo

Instrumentos

Recursos
Financeiros

Conhecimento e
Informacéo

Estadual, mesmo sem a existéncia de
lei estadual especifica sobre o referido
tema.

Existéncia de diversas universidades e
instituicbes de ensino capazes de
desenvolver cursos relacionados a
gestdo das areas costeiras, como a
UFRJ, a UERJ e a UFF.

Apesar de pequenas, as equipes com
atuacdo no gerenciamento costeiro —
tanto no INEA, como na SPU/RJ —
possuem experiéncia na area.

Elaboracéo do ZEEC em andamento no
Setor RH-1 — Baia da llha Grande.

Existéncia de diversos PGls elaborados
no &ambito do Projeto Orla para
Municipios costeiros do Estado do Rio
de Janeiro.

O PPA/RJ — 2012/2015 provisionou
recursos para iniciativas de
gerenciamento costeiro

Existéncia do FECAM e de outros
fundos (FUNDRI, FNMA, etc.) que
podem financiar projetos relacionados
ao gerenciamento costeiro no Estado
do Rio de Janeiro.

O processo de elaboracdo do ZEEC do
Setor RH-1 — Baia da Ilha Grande esta
recebendo do GEF, pois esta abrangido
pelo Projeto BIG.

Existéncia de diversas universidades e
centros de pesquisa capazes de gerar
conhecimento cientifico relevante sobre
a gestdo das areas costeiras, como a
UFRJ, a UERJ e a UFF, sendo a
producdo académica atual satisfatéria.
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atuacdes e uma falta de eficiéncia no
processo.
Nenhuma competéncia relacionada ao
gerenciamento costeiro é exercida de
forma plena pelo Poder Publico
Estadual.

Existéncia de iniciativas pontuais
insuficientes para a formacdo e
capacitacado de gestores publicos.

Pouca énfase aos aspectos
relacionados as ciéncias humanas
(administragéo, economia, politicas
publicas, direito, sociologia, etc.),
sendo privilegiado o estudo dos
aspectos fisicos e bidticos nos cursos

oferecidos pelas universidades e
instituicdes de ensino.
Nenhum instrumento de

gerenciamento costeiro, nem mesmo o
PEGC/RJ, encontra-se estruturado e
operante.

Descontinuidade no processo de
implementacido dos PGIs elaborados
nos Municipios costeiros do Estado do
Rio de Janeiro, sendo que muitos ndo
foram nem aprovados em audiéncia
publica.

Os recursos previstos no PPA/RJ —
2012/2015 néo foram bem aplicados e
ha a expectativa de menos recursos
disponiveis para o gerenciamento
costeiro no préximo Plano Plurianual,
devido a crise econdmica que vivencia
o Estado do Rio de Janeiro.

Auséncia de um fundo especifico de
gerenciamento costeiro.

Nos dltimos dois anos, o FECAM néo
destinou recursos especificos para a
implementacéo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

Pouca captacdo de recursos em
fundos e outras fontes federais e
internacionais.

Auséncia de recursos financeiros
oriundos de medidas compensatérias
definidas no &mbito de licenciamentos
ambientais de empreendimentos e
atividades com significativo impacto na
zona costeira fluminense.

Pouca énfase aos aspectos
relacionados as ciéncias humanas
(administracdo, economia, politicas
publicas, direito, sociologia, etc.),
sendo privilegiado o estudo dos
aspectos fisicos e biéticos nos cursos
oferecidos pelas universidades e
centros de pesquisa.



Educacéo

Participagéo

Pesquisas relacionadas aos aspectos
socioecondmicos da zona costeira
fluminense e a gestédo do litoral vém
crescendo nos ultimos anos.

Diagndstico do Setor RH-1 — Baia da
llha Grande para a elaboracdo do ZEEC
ja concluido.

Existéncia da PEEA instituida por lei e
de uma estrutura governamental,
inclusive com 6rgédos colegiados (GIEA
e CEE e CONEMA), voltada para a
educacdo ambiental.

Existéncia de acfes pontuais e isoladas
de educacgdo ambiental relacionada a
gestado das areas litoraneas, com maior
contribuicdo de ONGs.

Audiéncias publicas e oficinas vem
sendo realizadas no ambito da
elaboracédo do ZEE, ZEEC e dos PGls
do Projeto Orla.

A consolidagdo das novas midias e
redes sociais representa uma
oportunidade para a melhoria dos
processos de  participacdo da
sociedade no Estado do Rio de Janeiro.
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Auséncia de disponibilizacdo do
conhecimento ja produzido de forma
sistematizada para populacéo, sendo a
primeira iniciativa dessa natureza ao
lancamento do sitio eletrénico do ZEE.
O conhecimento gerado durante a fase
de elaboracéo de varios PGls precisa
ser atualizado, tendo em vista o grande
lapso temporal desde a coleta de
dados, que ndo foram atualizados nos
casos de Municipios costeiros com

PGls elaborados, mas nao
implementados.
Trés importantes instrumentos de

gerenciamento costeiro, voltados para
a producdo e divulgacdo de
conhecimento e informacéo, ndo estéao
estruturados no Estado do Rio de
Janeiro: (i) 0 SUbSIGERCO; (ii) o SMA-
ZC; e (iii) o RQA-ZC.

O PEEA ainda é bastante incipiente e
ndo vem produzindo os resultados
esperados, ndo havendo a divulgagéo
de forma sistematizada a populacéo
das acfes executadas.

Inexisténcia de iniciativas de educacao
ambiental bem estruturadas voltadas
especificamente para o gerenciamento
costeiro no Estado do Rio de Janeiro.
Inexisténcia de diretrizes claras para a
execucdo de planos, programas e
projetos de educacdo ambiental
aprovados no ambito do licenciamento
ambiental, resultando em falta de
coordenacdo e dificuldades de
uniformizacdo para monitoramento de
indicadores.

A participacdo das partes interessadas
ainda é timida e desqualificada em
funcdo das deficiéncias na éarea de
educacdo ambiental voltada para a
gestao das areas litorAneas.

As audiéncias publicas e oficinas sdo
mecanismos que precisam  ser
aprimorados, uma vez que 0S mesmos
ndo vém sendo totalmente eficazes
para fomentar a participagéo.

Fonte: Elaboracéo pelo préprio autor, com base em Santaren e Tapia (2011) e Andrade e Scherer
(2014)

Por sua vez, a valoracéo da evolucdo do gerenciamento costeiro no Estado do
Rio de Janeiro € apresentada na Tabela 4.8. Observa-se que o Estado do Rio de
Janeiro ainda possui uma evolugédo bastante incipiente em seu processo de gestéao

costeira, tendo pontuado o grau 1 em todos os indicadores do Decalogo, o que
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corresponde a segunda das quatro escalas que foram previamente definidas (de 0 a
3, sendo 0 uma situacdo de avanco inexistente e 3 uma situacao de avanco relevante).

Nesse sentido, considerando os 30 pontos possiveis, o Estado do Rio de Janeiro
obteve 10, o que corresponde, em uma escala de 0 a 10, a um grau de evolugéo do

gerenciamento costeiro de 3,3.

TABELA 4.8.
Valoracao da Evolucdo do Gerenciamento Costeiro no Estado do Rio de
Janeiro
Indicador do Decalogo Status Grau

Existem politicas publicas que se relacionam indiretamente com
0 gerenciamento costeiro, ndo existindo, entretanto, uma

Politica Publica > S s ~ . 1
politica publica especifica para a gestdo da zona costeira
fluminense.

Existem alguns atos normativos que se relacionam, direta ou
. indiretamente, com o gerenciamento costeiro, ndo existindo,
Estrutura Normativa 1

entretanto, uma lei especifica para a gestdo da zona costeira
fluminense.
Existem instituicbes publicas que atuam no ambito do
gerenciamento costeiro, incluindo alguns 6rgaos colegiados,
Instituicdes Publicas mas nao ha um sistema de governanca legalmente 1
estabelecido que seja capaz de fomentar a articulagcéo entre as
diversas partes interessadas (publicas e privadas).
Algumas competéncias previstas no artigo 13 do Decreto
Competéncias Federal n° 5.300/2004 e no item 7.2 do PNGC Il sdo exercidas, 1
mas de forma parcial.
Existem iniciativas pontuais e insuficientes para a formacgéo e a
capacitacdo de gestores publicos, bem como cursos de
graduacgédo e pés-graduacdo que possuem relacdo com temas
relacionados ao gerenciamento costeiro, muito embora estes

Formacéo e o o .
Capacitacio priorizem o estudo dos meios f|S|c_:o e bidtico, sem considerar 1
adequadamente o0 objetivo mais abrangente do estudo
interdisciplinar da gestdo da zona costeira, que abrange
também os aspectos socioeconbémicos e juridico-
administrativos.
Os instrumentos de gerenciamento costeiro se encontram em
Instrumentos 1

fase de estruturacgéo.

Existem poucos recursos financeiros disponiveis para o
Recursos Financeiros  gerenciamento costeiro e estes ndo vém sendo aplicados de 1
forma adequada.

Existe um nivel de conhecimento satisfatério sobre os aspectos
fisicos e bibticos da zona costeira fluminense, e um nivel ainda
incipiente de conhecimento gerado sobre o0s aspectos
socioecondmicos e acerca das politicas publicas para a gestéo 1
das éareas litoraneas, sendo que apenas algumas informacfes

e dados produzidos estao acessiveis ao publico, porém nao de

forma organizada e sistematizada.

Existem alguns planos, programas, projetos e/ou ac¢des de
educacdo ambiental, porém ndo estruturados de forma
Educacéo especifica para os cidadaos e usuarios da zona costeira no 1
Estado Rio de Janeiro, desenvolvidos pelo Poder Publico
Estadual. Os dados gerados ndo sdo divulgados

Conhecimento e
Informacéo
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periodicamente a populagdo e ndo existem indicadores
previamente definidos para acompanhamento dos resultados.

Existem mecanismos classicos para o exercicio da participagao
nos processos de tomada de decisdo sobre a gestdo da zona

Participacéo costeira fluminense, tais como a realizacdo de audiéncias 1
publicas e oficinas, mas estes ndo vém sendo considerados
eficazes.

Subtotal 10/30
Grau Final do Diagnoéstico 3,3

Fonte: Elaboracéo pelo préprio autor, idealizado a partir de Santaren e Tapia (2011) e Andrade e
Scherer (2014).

Trata-se, portanto, de um resultado bastante aquém do esperado, tendo em vista
a relevancia das areas litoraneas para o Estado do Rio de Janeiro. Os dados obtidos
no diagnéstico reforcam a importancia da retomada das discussées em torno do PL
n° 216/2011 e, principalmente, foram capazes de subsidiar as recomendacdes para a
revisdo do referido PL, conforme sera abordado a seguir no item 4.2.

Espera-se que outro diagnostico, com a mesma metodologia adotada nesta
pesquisa (e seus eventuais aprimoramentos), possa ser realizado no futuro, a fim de
acompanhar a evolucao do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro. Esse
exercicio sera interessante, especialmente se o PL n° 216/2011 ja tiver sido convertido

em uma lei moderna para a gestao da zona costeira fluminense.

4.2. Resultados referentes as Recomendacdes para a Revisédo do Projeto
de Lei n° 216/2011

Conforme apresentado no Capitulo 3, as recomendacfes ao PL n° 216/2011
foram elaboradas com base nos subsidios colhidos a partir da realizacdo do
diagnéstico do gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro, utilizando a
metodologia do Decélogo. Porém, para cumprimento da referida etapa,
primeiramente, foi analisado o texto atual do PL n°® 216/2011, transcrito no Anexo A,
mediante uma leitura orientada para a identificacdo das necessidades de revisédo e
das oportunidades de melhoria.

A Tabela 4.9. apresenta a estrutura normativa basica do PL n° 216/2011. O
primeiro aspecto que pode ser notado na referida iniciativa legislativa se refere a uma
questdo conceitual: em seu artigo 1°, € proposta a instituicdo do PEGC/RJ, mas nao

de uma Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro para o Rio de Janeiro.



105

Contribui para essa confusdo terminolégica a legislacdo federal, j& que a Lei
Federal n° 7.661/1988 instituiu 0 PNGC, ou seja, um plano, e ndo uma politica. A
época, entendeu-se que o PNGC era fruto de uma articulacéo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM), como
visto no Capitulo 2.

Todavia, em termos juridicos, é recomendavel que uma politica de
gerenciamento costeiro seja definida por lei e, no ambito da referida politica, a
elaboracdo de um PEGC seja prevista, sendo este um instrumento da politica de
gerenciamento costeiro. Um plano é um documento dindmico, que precisa ter
objetivos, metas e indicadores de acompanhamento mais detalhados do que uma
politica. Mais do que isso, um plano precisa ser submetido a revisées periddicas. Ao
contrario, uma politica possui um carater mais principiolégico e suas orientacdes séo
capazes de guiar planos, programas e projetos por um longo periodo de tempo. Por
essa razao, o plano deve ser um produto a ser gerado com fundamento na lei, ndo

devendo ser confundido com o ato normativo em Ssi.

TABELA 4.9.
Estrutura Basica do Projeto de Lei n° 216/2011
Estado Projeto de Lei Estrutura Basica
Capitulo | Das Defini¢cdes
Capitulo Il Dos Objetivos
. : o Capitulo 1l Das Metas e Diretrizes
Rio de Janeiro | PL n® 216/2011 Capitulo IV Do Sistema de Gestéo
Capitulo V Dos Instrumentos de Gerenciamento
Capitulo VI Disposi¢des Gerais

Fonte: Elaboragéo pelo proprio autor, com base no PL n° 216/2011.

O Capitulo | do PL n° 216/2011 apresenta as definicbes de zona costeira,
gerenciamento costeiro, ZEEC e PGZC (artigo 2°), bem como divide a zona costeira
fluminense em 4 setores (artigo 3°), que nado estéo alinhados com a divisao atualmente
adotada para a elaboracdo do ZEEC, conforme apresentado na Tabela 4.3. desta
dissertacéao.

Por sua vez os Capitulos Il e Il do referido PL apresentam, respectivamente, 0s
objetivos (artigo 4°), as metas (artigo 5°) e as diretrizes (artigo 6°) para o PEGC.
Novamente, entende-se que a lei deve definir objetivos, metas e diretrizes para uma
politica publica de gerenciamento costeiro. O PEGC, que deve ser elaborado de forma

participativa e com fundamento na politica instituida por lei, possuira 0os seus objetivos,
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metas e diretrizes especificos, contando com um detalhamento maior e um horizonte
temporal mais definido.

O Capitulo IV da referida iniciativa legislativa trata do Sistema de Gestéo (artigos
7° e 89), este sim um aspecto fundamental que deve ser regulamentado em uma lei
especifica de gerenciamento costeiro.

Todavia, o PL n° 216/2011 se limita a reproduzir o modelo da Lei Estadual
n°10.019, de 03 de julho de 1998, que dispbe sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Sao Paulo (PEGC/SP), prevendo a elaboracdo do
PEGC/RJ pelo Estados, Municipios e sociedade civil organizada, bem como a
instituicdo, pelo Poder Executivo Estadual, do Grupo de Coordenacao Estadual e de
Grupos Setoriais de Coordenacao por setores costeiros.

Assim como na lei paulista, os referidos grupos sdo compostos de forma paritaria
(1/3 de representantes do Governo do Estado, 1/3 de representantes de Municipios e
1/3 de representantes da sociedade civil organizada). Cabe ao Grupo de Coordenacao
Estadual a responsabilidade pela elaboracdo do PEGC/RJ. Os Grupos Setoriais de
Coordenacéo devem elaborar o ZEE — leia-se, ZEEC — e os Planos de A¢éo e Gestéao,
sendo que estes sdo mencionados, aparentemente, com a terminologia “PGZC” no rol
de instrumentos do PEGC/RJ, previsto no Capitulo V da referida iniciativa legislativa,
conforme se vera a seguir.

Dessa forma, o texto atual do PL n° 216/2011 adota um modelo de governanca
complexo, pois atribui fun¢gdes muito executivas a uma pluralidade de instituicdes
reunidas em grupos. Como ja afirmado, um PEGC precisa ser construido de forma
participativa, envolvendo todas as partes interessadas, 0 que torna penosa a tarefa
de articulacdo. Nesse sentido, a figura de uma instituicdo coordenadora (lider) poderia
facilitar o processo.

Nessa hipotese, caberia a instituicdo coordenadora do gerenciamento costeiro a
responsabilidade pela elaboracdo do PEGC, mediante o envolvimento de todas as
partes interessadas. Por sua vez, a discussédo e aprovacao do plano em si poderia ser
atribuida a um colegiado costeiro, composto por representantes ndo apenas do
Estado, dos Municipios e sociedade civil organizada, como também da Uniéo, do setor
empresarial privado e do Ministério Publico.

Portanto, o texto atual do PL n° 216/2011 ndo aprofunda de modo satisfatério o
regramento minimo necessario para o funcionamento do Sistema de Gestdo. Esse

fato é constatado pela auséncia de qualquer disposicédo que busque a integracédo e a
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articulagdo do Grupo de Coordenacdo Estadual e dos Grupos Setoriais de
Coordenacgéo com os 6rgaos colegiados ja existentes: a CTE/RJ, o CZEE/ZEE-RJ, o
CONEMA e o CODEL.

O Capitulo V do PL n° 216/2011 elenca os instrumentos do PEGC/RJ (artigo 9°):
() o ZEEC; o Sistema de Informagbes do Gerenciamento Costeiro, que deve ser
interpretado como o SUbSIGERCO; (iii) os PGZCs, que devem ser interpretados como
sinbnimos dos Planos de Acédo e Gestdo; (iv) o controle; e (v) o monitoramento.
Novamente, entende-se que uma lei especifica de gerenciamento costeiro precisa
definir os instrumentos da politica publica, entre elas, o PEGC/RJ. Todavia, essa ndo
é a estrutura atual do PL n° 216/2011.

N&do ha qualquer disposicdo que regulamente ou esclareca o papel dos
instrumentos denominados “controle” e “monitoramento”. Na verdade, programas de
controle e de monitoramento podem compor o PEGC/RJ, mas nao se compreende a
intencé@o de elenca-los como instrumentos especificos.

O Capitulo V da referida iniciativa legislativa também detalha as caracteristicas,
tipologias e os engquadramentos das zonas que devem ser observadas para
elaboracdo do ZEEC (artigos 10, 11, 12 e 13). Esse tipo de conteludo, especialmente
as tipologias e enquadramentos, é mais adequado para um eventual regulamento da
lei a ser editada, uma vez que a metodologia para classificacdo do territério pode ser
alterada ao longo do tempo.

Além disso, deve ser dada maior énfase ao estabelecimento, por exemplo, dos
ritos, prazos e etapas para elaboracdo e aprovacao e revisao dos instrumentos de
gerenciamento costeiro, sendo estas questdes nao abordadas no PL n° 216/2011.

Por fim, o Capitulo V do referido PL regulamenta os Planos de A¢do e Gestao
(ou PGZCs, ao que tudo indica), prevendo que 0s mesmos serdo aprovados por
decreto e estabelecendo os seus requisitos minimos de conteddo (artigo 14).
Curiosamente, os Planos de Acdo e Gestao sdo os Unicos contemplados com um
dispositivo genérico sobre a captacdo de recursos financeiros (artigo 17, paragrafo
1°), nada mais sendo fixado para o custeio da elaboragcdo e manutencao dos demais
instrumentos previstos no PL n° 216/2011, salvo a previsao do artigo 22 do Capitulo
VI (Disposi¢des Gerais), que autoriza o Poder Executivo Estadual a abrir crédito
adicional suplementar para atender as despesas decorrentes da lei a ser criada.

O referido Capitulo VI — o ultimo do PL n° 216/2011 — € composto também por

varios dispositivos impertinentes ou muito vagos para serem aplicados. Por exemplo,
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0 artigo 15 — que dispOe que os decretos de zoneamento definirdo as atividades que
dependeréo de licenciamento ambiental — e o artigo 16 — que apresenta regramento
genérico para o licenciamento ambiental de atividades de utilizacdo de material de
empréstimo para aterro — acabam criando disposi¢cdes genéricas que contribuem para
tornar o marco regulatério do licenciamento ambiental ainda mais complexo. O tom
superficial também € notado no artigo 20 do PL n° 216/2011, que cria sanc¢fes
administrativas sem qualquer especificacdo de condutas infracionais, o que dificulta a
sua aplicacao.

Considerando a analise acima realizada sobre o texto atual do PL n° 216/2011 e
os resultados do primeiro objetivo especifico desta dissertacdo (diagndstico do
gerenciamento costeiro no Estado do Rio de Janeiro por meio dos indicadores do
Decalogo), a Tabela 4.10. apresenta recomendacdes para a revisdo da referida
iniciativa legislativa.

Conforme exposto no Capitulo 3, foi adotado o formato de tabela-sintese, de
modo muito semelhante ao modelo ja utilizado em estudos sobre outros paises que
adotaram a metodologia do Decéalogo (HERNANDEZ et al., 2011; MORALES
RAMIREZ et al., 2011 e GARCES; MARTINEZ; RAMIREZ, 2011).

Para cada recomendacéo, foram apontados o principal indicador do Decéalogo
correspondente, que pode ser aprimorado com a implementacdo das iniciativas

sugeridas.

TABELA 4.10.
Recomendacdes para a Revisao do Projeto de Lei n° 216/2011

Correspondéncia com

) FEEMEMEEGES Indicadores do Decélogo

Redefinir os objetivos, as metas e as diretrizes estabelecidas
nos artigos 4°, 5° e 6° do PL n° 216/2011, que devem ser
concebidos para a Politica Estadual de Gerenciamento
1 Costeiro do Rio de Janeiro. O PEGC/RJ deve ter os seus
objetivos, metas e diretrizes previstos em seu préprio
documento de apresentagdo, devendo, contudo, observar o
disposto na lei a ser editada.
Estabelecer, na lei a ser editada, os principios da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de

Politica Publica
Estrutura Normativa

> Janeiro, a fim de atender ao disposto no artigo 8°, inciso I, do Politica Publica
Decreto Federal n° 5.300/2004, a luz dos indicadores previstos Estrutura Normativa
no Decalogo (BARRAGAN MUNOZ, 2003; 2004; 2005; 2010 e
2014).
Prever, na lei a ser editada, mecanismos de integracéo e

3 articulacdo entre a Politica Estadual de Gerenciamento Politica Publica
Costeiro do Rio de Janeiro e outras politicas publicas Estrutura Normativa

importantes, tais como a Politica Estadual de Recursos
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11

12

Hidricos, a Politica Estadual de Educagdo Ambiental, a
Politica Estadual de Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, entre outras.

Reestruturar o PL n° 216/2011, para que a lei a ser editada
passe a instituir a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Rio de Janeiro, sendo que o PEGC/RJ devera ser
um dos instrumentos da referida politica pablica.

Reavaliar, ao final do processo de revisao, os termos a serem
definidos no artigo 2° do PL n° 216/2011. Recomenda-se que
sejam objeto de definicdo legal aqueles que termos que
efetivamente necessitem desse tipo de detalhamento para fins
de compreensdo da lei a ser criada. Preferencialmente, os
instrumentos da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
do Rio de Janeiro devem ter seus conceitos apresentados no
capitulo a eles destinados.

Adequar a delimitacdo dos setores costeiros previstos no
artigo 3° do PL n° 216/2011 ao critério que ja vem sendo
adotado para a elaboracdo do ZEEC.

Instituir, por meio da lei a ser editada, a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de Janeiro.
Verificar nos atos normativos relacionados, direta ou
indiretamente, a gestdo da zona costeira fluminense,
identificados na fase de diagnéstico desta pesquisa, as
disposi¢bes que devem ser articuladas e integradas a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de
Janeiro.

Reestruturar o Sistema de Gestéo previsto no Capitulo IV do
PL n° 216/2011, criando uma governanca legalmente
estabelecida que seja ao mesmo tempo eficiente e capaz de
fomentar a articulac@o entre as diversas partes interessadas
(publicas e privadas). Uma alternativa a ser estudada seria o
estimulo a criagdo de consorcios publicos, formados por
orgdos de todas as esferas federativas, com a possibilidade
de participacdo de partes interessadas privadas.

Atribuir a uma instituicdo publica a fungdo de coordenacao da
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio de
Janeiro, preferencialmente a SEA.

Instituir, por meio da lei a ser editada, o Conselho Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro, que devera ser
composto por representantes de instituicdes publicas da Unido
do Estado do Rio de Janeiro e dos Municipios costeiros
fluminenses, bem como por representantes da sociedade civil
organizada, da iniciativa privada e do Ministério Publico. A lei
a ser editada deve definir também as competéncias e os temas
de atuacdo — nas formas consultiva e deliberativa — do referido
conselho.

Estabelecer que o Conselho Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Rio de Janeiro pode possuir camaras ou
comissfes especificas, inclusive para cada um dos setores
costeiros (que deverdo acompanhar as iniciativas de sua
regido, como o ZEEC), conforme o regulamento da lei a ser
editada e o regimento interno do referido 6rgao colegiado. A
CTE/RJ pode ser transformada, por exemplo, em uma camara
permanente do Conselho Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Rio de Janeiro, facilitando a articulagéo.

Politica Publica
Estrutura Normativa

Politica Publica
Estrutura Normativa

Politica Publica
Estrutura Normativa

Politica Publica
Estrutura Normativa

Politica Publica
Estrutura Normativa

Instituicdes Publicas
Competéncias

Instituicdes Publicas
Competéncias

Instituicdes Publicas
Competéncias

Instituicdes Publicas
Competéncias
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14

15

16

17

18

19

Atribuir legalmente ao Conselho Estadual de Gerenciamento
Costeiro do Rio de Janeiro a competéncia para analisar e
aprovar o PEGC, os PGZCs e outros eventuais instrumentos
e acdes relacionadas a gestao da zona costeira fluminense.
Devera ser transferida a competéncia de aprovacdo do
CONEMA e do CZEE/ZEEC-RJ para o Conselho Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro ou,
alternativamente, devera ser estabelecido um mecanismo de
articulacéo entre os referidos 6rgéos colegiados.

Prever, na lei a ser editada, que o Conselho Estadual de
Gerenciamento Costeiro podera indicar um representante para
acompanhar as reunides ordinarias e extraordinarias de
orgdos colegiados que possuem responsabilidades
relacionadas ao gerenciamento costeiro, devendo obter as
respectivas atas de reunido e produzir relatorios sucintos
sobre a interface dos assuntos discutidos nos referidos érgéos
colegiados com os temas analisados pelo Conselho Estadual
de Gerenciamento Costeiro.

Prever as competéncias das instituicdes publicas na lei a ser
editada de forma alinhada com as disposi¢des da legislacédo
federal, especialmente do Decreto Federal n° 5.300/2004, do
PNGC IlI.

Prever na lei a ser editada que o PEGC/RJ possuira um
programa especifico voltado para a formagéo e capacitacao
de gestores publicos para atuacdo no ambito do
gerenciamento costeiro, contemplado cursos periédicos,
seminarios e outras iniciativas correlatas.

Reformular a listagem de instrumentos previstos no PL
n°® 216/2011, tornando-os instrumentos da Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro. A listagem
devera contemplar, no minimo, os seguintes instrumentos: (i)
PEGC/RJ; (i) PGZCs; (i) Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro; (iv) PGls; (v) ZEEC; (vi)
SubSIGERCO; (vii) RQA-ZC; (viii) Licenciamento Ambiental;
(ix) Avaliacdo de Impactos Ambientais, entre elas a AAE; e (x)
Planos Diretores Municipais. A lei a ser editada devera prever
as principais etapas para estruturagdo dos referidos
instrumentos e 0s prazos para operacionalizacdo dos
mesmos.

Avaliar a conveniéncia de instituicdo na lei a ser editada de
um instrumento adicional para a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro: o Manual Estadual
para Elaboracédo de Planos de Gerenciamento Costeiro, a ser
elaborado pela instituicdo coordenadora do PEGC/RJ e
aprovado pelo Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro
do Rio de Janeiro. O referido manual teria como inspiragcdo o
instrumento previsto no novo marco regulatério de
gerenciamento costeiro do Estado de Nova Gales do Sul,
Australia (NEW SOUTH WALES GOVERNMENT, 2015), e
deverd fixar diretrizes para a elaboracdo e revisdo do
PEGC/RJ, de PGZCs e de Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro.

Estabelecer, na lei a ser editada, programas obrigatorios que
deverdo ser abrangidos pelo PEGC/RJ, entre eles, um
Programa Estadual de Adaptacéo aos Efeitos das Mudancas
Climaticas sobre a Zona Costeira, em articulagdo com a
Politica Estadual de Mudanca Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, e um Programa Estadual de
Educacdo Ambiental sobre as Areas LitorAneas, em
articulacdo com a Politica Estadual de Educagcdo Ambiental.
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Instrumentos
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21

22

23

24

25

26

27

28

Todos os programas deverdo ter objetos e metas verificaveis
por meio de indicadores de acompanhamento previamente
estabelecidos.

Prever, na lei a ser editada, a obrigacdo de realizacdo de
auditorias independentes periddicas, a serem conduzidas por
instituicbes previamente certificadas pelo Conselho Estadual
de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro, a fim de
possibilitar o acompanhamento — sistematizado por diretrizes
e indicadores previamente estabelecidos — da estruturacao e
operacionalizacdo da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e de seus instrumentos, como o PEGC/RJ, incluindo
o status de cumprimento dos objetivos, metas e prazos que
tiverem sido definidos.

Prever, na lei a ser editada, que os oOrgdos ambientais
licenciadores poderdo determinar a integracdo e
uniformizacdo de programas de controle e monitoramento
desenvolvidos no ambito de licenciamentos ambientais de
atividades e empreendimentos que gerem impactos sobre a
zona costeira fluminense, permitindo a sistematizagéo dos
dados gerados e a unificagcdo com os esforcos a serem
alcancados com os instrumentos da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro

Criar um fundo especifico para o gerenciamento costeiro no
Estado do Rio de Janeiro, capaz de atrair recursos financeiros
da Unido, do or¢gamento do Estado do Rio de Janeiro, da
iniciativa privada e de organizacdes internacionais.

Avaliar a possibilidade de definicdo, por meio da lei a ser
editada, de um percentual minimo dos recursos FECAM a ser
destinado especificamente para projetos relacionados a
gestdo da zona costeira fluminense.

Avaliar a possibilidade de incluir aspectos do gerenciamento
costeiro entre os critérios para distribuicdo do ICMS Verde no
Estado do Rio de Janeiro. Nesse caso, a lei a ser editada
devera promover modificagBes na Lei Estadual n° 5.100/2007
e nos demais atos normativos correlatos.

Avaliar a possibilidade de criagdo, por meio da lei a ser
editada, de uma “compensacdo costeira’, em moldes
similares a compensacao ambiental prevista no artigo 36 da
Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
significativo impacto ambiental sobre a zona costeira
fluminense. Esses recursos poderdo ser destinados para o
fundo especifico de gerenciamento costeiro do Estado do Rio
de Janeiro, caso este seja criado.

Avaliar a possibilidade de instituicdo, na lei a ser editada, de
incentivos financeiros para os Municipios costeiros que
estruturarem e implementarem os seus Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro, bem como os seus PGIs no ambito
do Projeto Orla.

Fomentar, por meio da lei a ser editada, a criacdo de novos
cursos técnicos, de graduacéo e pds-graduacédo relacionados
ao estudo da zona costeira fluminense e dos seus
mecanismos de gestdo, prevendo a possibilidade de
destinacéo de recursos financeiros para essa finalidade.
Prever na lei a ser editada, que o SubSIGERCO/RJ possuira
sitio eletrénico proprio, vinculado ao sitio eletrbnico da
instituicdo publica coordenadora da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro, e disponibilizara o
maior numero possivel de documentos e estudos
relacionados a gestdo da zona costeira fluminense, tais como
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(i) pautas e atas de reunido do Conselho Estadual de

Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro e de suas

respectivas camaras e comissoes; (ii) relatorios, documentos

e estudos relacionados a estruturacdo e execucdo dos

instrumentos da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro

do Rio de Janeiro; e (iii) pesquisas cientificas que possam ser

disponibilizadas ao publico e utilizadas como referéncia para

o aprofundamento do conhecimento sobre as areas litoraneas

do Estado do Rio de Janeiro.

Definir, na lei a ser editada, que, para a construcdo e a

operacgdo de atividades e empreendimentos com significativo

impacto sobre a zona costeira fluminense, devera ser

implementado um programa especifico de educacao
29 ambiental voltado para a gestao das areas litoraneas, a ser Educacao
elaborado de acordo com as diretrizes definidas pelos 6rgaos
ambientais licenciadores competentes, a fim de permitir a
uniformizacdo das acdes e dos indicadores de
acompanhamento no Estado do Rio de Janeiro.
Prever expressamente, na lei a ser editada, a necessidade de
utilizagdo das novas midias e redes sociais para o
aprimoramento dos processos de participacdo das partes
interessadas, em complementacao aos mecanismos classicos
(audiéncias publicas e oficinas). Tais ferramentas poderiam
ser utilizadas também para 0 acompanhamento das
atividades do Conselho Estadual de Gerenciamento Costeiro
e para a eleicdo de representantes, quando necessario.

30 Participagéo

Fonte: Elaboragéo pelo proprio autor, com base no modelo de tabela-sintese adotado em Hernandez
et al., 2011; Morales Ramirez et al., 2011; Garcés; Martinez; Ramirez, 2011.

Espera-se que as 30 recomendagfes acima listadas possam ser discutidas com
outras partes interessadas relacionadas ao gerenciamento costeiro no Estado do Rio
de Janeiro, como representantes do INEA, da SPU/RJ, da sociedade civil organizada
e do Ministério Publico, entre outros. Esse periodo de discussao sera util para a coleta

de contribuices adicionais para a elaborac&o do texto substitutivo ao PL n° 216/2011.
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CAPITULO 5

5. Conclusao

Conforme restou demonstrado nesta pesquisa, embora o Estado do Rio de
Janeiro tenha sido um Estado-piloto do gerenciamento costeiro no Brasil na Década
de 80, com acdes voltadas para a Baia de Sepetiba, o inicio efetivo do seu primeiro
ciclo de gestdo costeira somente ocorreu ha Década de 90. Porém, as acdes foram
adotadas de forma desarticulada e sem o respaldo de uma politica de gerenciamento
costeiro. Nem mesmo um plano reunindo todas as iniciativas de gestdo das areas
litoraneas foi formalmente criado até a presente data. Além disso, como ja afirmado,
o Estado do Rio de Janeiro € o Unico Estado costeiro da Regido Sudeste que ainda
nao possui uma lei especifica sobre gerenciamento costeiro.

Atualmente, observa-se uma enorme descontinuidade em diversas frentes de
trabalho iniciadas no passado, bem como o lento avanco em ac¢ées isoladas, como o
trabalho de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico Costeiro (ZEEC) no
Setor Costeiro RH-1 — Baia da Ilha Grande. Caso nenhuma providéncia seja adotada,
€ possivel esperar um retrocesso ainda maior nos préximos anos, devido a grave crise
financeira atualmente vivenciada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

A realizacdo de um diagndéstico fundamentado pelos indicadores do Decalogo
(BARRAGAN MUNOZ, 2003; 2004; 2005; 2010 e 2014) contribuiu de forma
significativa para o levantamento de informagbes a respeito do status de
implementagédo do gerenciamento costeiro fluminense. Os dados obtidos permitiram
identificar as potencialidades e as fragilidades relacionadas a gestdo das areas
litoraneas no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, o diagndéstico possibilitou a
valoragcdo da evolucdo do gerenciamento costeiro no referido territério, a partir da
avaliacdo de cada indicador contemplado no Decélogo.

Os resultados obtidos estdo muito aquém do esperado, principalmente se
considerarmos a relevancia da costa do Estado do Rio de Janeiro, onde vive a
esmagadora maioria da populagéo fluminense, possuindo areas de inegavel interesse
ecologico, além de algumas das mais conhecidas praias do mundo. Em uma escala
de 10, o gerenciamento costeiro do Estado do Rio de Janeiro foi avaliado com um
grau 3,3, o que indica a necessidade de atuacdo imediata para o inicio de um novo

ciclo de gestéo costeira.
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A realizacdo do diagndstico acima citado também permitiu a propositura de
recomendacdes para a revisdo do Projeto de Lei (PL) n° 216, de 01 de marco de 2011,
visando aprimorar o texto atualmente existente. Nesse sentido, foram apresentadas
30 recomendacgbes, que poderdo ser avaliadas e discutidas com as partes
interessadas, incluindo servidores do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e da
Superintendéncia de Patriménio da Unido no Rio de Janeiro (SPU/RJ).

De todo modo, € indiscutivel que o PL n° 216/2011 precisa sofrer alteracdes
significativas, caso haja o interesse na aprovacao de um novo marco regulatorio capaz
de contribuir efetivamente para a melhoria do gerenciamento costeiro no Estado do
Rio de Janeiro. Nesse sentido, as recomendacdes realizadas visam subsidiar a
elaboracdo de um substitutivo ao texto atual do PL n° 216/2011. Caso haja interesse
politico, tal substitutivo podera ser apresentado pela maioria absoluta dos membros
da Comissédo de Defesa do Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALERJ), que estd atualmente analisando o referido PL. Nessa
hipotese, a iniciativa legislativa retornaria para a Comissdo de Constituicao e Justica
da ALERJ, que avaliaria a constitucionalidade do novo texto proposto e, ato continuo,
o referido PL seguiria 0 seu tramite legislativo regular, em conformidade com o
disposto na Resolucdo ALERJ n° 810, de 12 de dezembro de 1997.

N&o ha duvidas de que o referido diploma legal acabaria por estimular um novo
ciclo sobre a tematica, desta vez de forma planejada e com mecanismos de avaliacdo
peribdica dos resultados das iniciativas adotadas. Dessa forma, conforme
demonstrado ao longo da desta dissertacao, € fundamental que a estrutura normativa
do PL n° 216/2011 seja revisada, a fim de considerar os resultados do diagnostico
realizado nesta pesquisa, incorporando também os melhores conceitos da literatura
cientifica disponivel.

Diante do exposto, entende-se que a presente contribuicdo ndo encerra, mas
sim inicia um complexo processo politico, juridico e institucional, de extrema
importéancia para a zona costeira fluminense. A partir do aprofundamento das
discussbes com o Poder Executivo Estadual, os deputados estaduais, a sociedade
civil organizada e a comunidade académica, é possivel ter esperanca de que o Estado
do Rio de Janeiro terd um dia uma legislacédo de referéncia, nas esferas nacional e

internacional, sobre gerenciamento costeiro.
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ANEXO A

PROJETO DE LEI N° 216 / 2011

EMENTA: Dispbde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC, e da outras providéncias.

Autor(es): Deputado Ricardo Abréao

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1°. Esta Lei, institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
estabelece seus objetivos e diretrizes e disciplina os instrumentos de sua elaboracao,

aprovacgao e execugao.

CAPITULO |

Das Definicdes

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| — Zona Costeira: € 0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos ambientais, abrangendo os municipios defrontantes com o
mar, assim considerados em listagem desta classe, estabelecida pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE);

Il — Gerenciamento Costeiro: 0 conjunto de atividades e procedimentos que, através
de instrumentos especificos, permite a gestao dos recursos naturais da Zona Costeira,
de forma integrada e participativa, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o desenvolvimento sustentado da
regido, adequando as atividades humanas a capacidade de regeneragéo dos recursos
e funcbes naturais renovaveis e ao ndao comprometimento das fungdes naturais

inerentes aos recursos nao renovaveis;
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[l = Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEEC: o instrumento basico de
planejamento que estabelece as condicbes de sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento da zona costeira, apos discussdo publica de suas recomendacdes
técnicas, inclusive a nivel municipal, as normas de uso e ocupacdo do solo e de
manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das analises de

suas caracteristicas ecoldgicas e socio-econémicas; e

IV — Plano de Gestéo da Zona Costeira - PGZC: o conjunto de a¢fes estratégicas e
programéticas, elaboradas com a participacdo da sociedade civil organizada,
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento ecoldgico-
econdmico costeiro, elaborado por Grupo de Coordenagcdo composto pelo Estado e

Municipios.

Art. 3°. A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro, divide-se nos seguintes setores:

| — Setor 1 - Litoral Sul Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica,

Queimados, Japeri;

Il — Setor 2 - Litoral da Baia de Guanabara Rio de Janeiro, Nova Iguacu, B. Roxo, S.
J. de Meriti, Nilépolis, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, S. Gongalo, Itaborai,

Niteroi, Maric@;

lIl — Setor 3 - Litoral da Regido dos Lagos Saquarema, Araruama, lguaba Grande, S.
Pedro d'Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das

Ostras;

IV — Setor 4 - Litoral Norte - Fluminense Macaé, Carapebus, Quissama, Campos, Sao

Jodo da Barra, Séo Francisco do Itabapoana.

Paragrafo unico. Os setores costeiros serdo delimitados e caracterizados nos

respectivos zoneamentos.
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CAPITULO Il
Dos Objetivos

Art. 4°, O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC tem por objetivo
geral implementar acdes integradas que orientem a protecao dos recursos ambientais
e racionalizar a sua utilizacdo na Zona Costeira, por meio de instrumentos proprios,
visando a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e a protecdo dos
ecossistemas costeiros, em condicfes que assegurem a qualidade ambiental,

atendidos os seguintes objetivos especificos:

| — Compatibilizacdo dos usos e atividades humanas com a garantia da qualidade
ambiental através da harmonizacdo dos interesses sociais e econémicos de agentes

externos ou locais, sem prejuizo da competéncia municipal na mesma matéria,

Il — Controle do uso e ocupacdo do solo e da exploracdo dos recursos naturais

(terrestres, de transicdo e aguaticos) em toda a zona costeira, objetivando:

a) aerradicacdo da exploracdo predatéria dos recursos naturais;

b) o impedimento da degradagcdo e/ou da descaracterizacdo dos ecossistemas
costeiros;

c) aminimizacdo dos conflitos e concorréncias entre usos e atividades; e

d) a otimizacdo dos processos produtivos das atividades econdmicas, observadas

as limitagbes ambientais da regio;

Il — Defesa e restauracao de areas significativas e representativas dos ecossistemas
costeiros, bem como a recuperacdo e/ou a reabilitacdo das que se encontram

alteradas e/ou degradadas;

IV — Garantia de manutencdo dos ecossistemas, assegurada através da avaliacédo da
capacidade de suporte ambiental face as necessidades sociais de melhoria da
qualidade de vida e ao objetivo do desenvolvimento sustentado da regiao;

V — Garantia de fixagcdo e de desenvolvimento das populagbes locais através da

regularizacao fundiaria, dos procedimentos que possibilitem o acesso das mesmas a
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exploragdo sustentada dos recursos naturais e da assessoria técnica para a
implantagcdo de novas atividades econ6micas ou para o aprimoramento das ja

desenvolvidas, observando-se as limitacdes ambientais da regiao; e

VI — Planejamento e gestao, de forma integrada, descentralizada e participativa, das
atividades antrépicas na Zona Costeira.

CAPITULO Il

Das Metas e Diretrizes

Art. 5°. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem como metas:

| — Definir, em conjunto, com o0s Municipios, 0 zoneamento ecolégico-econdmico
costeiro e as respectivas normas e diretrizes para cada setor costeiro de planejamento
ambiental e a elaboracdo de planos diretores de unidades de conservacao, em areas

costeiras;

Il — Desenvolver, de forma integrada com as administracfes municipais e 0s 6rgaos

setoriais que atuam na regido, as acoes governamentais na Zona Costeira;

Il = Implantar os programas de monitoramento, com vistas a protecdo, ao controle, a
fiscalizacdo, a recuperacao e ao manejo dos recursos naturais nos setores costeiros
de planejamento ambiental;

IV — Implantar o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro - SISGERCO; e
V - Implantar, em conjunto, com 0s Municipios, os Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro através de mecanismos de participacdo e consulta a

comunidade.

Art. 6°. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro devera observar as

seguintes diretrizes:

| — Proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as funcdes
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ecolégicas, a diversidade bioldégica e as potencialidades de uso conforme sua

capacidade de suporte;

Il — Promover a melhoria das condi¢des de vida das populacdes, estimulando a fixacao

das comunidades tradicionais;

Il — Fomentar o uso adequado dos recursos naturais, garantindo a estabilidade
funcional dos ecossistemas e disseminar informacdes e acdes de educacdo e de

extensao tecnoldgica;

IV — Avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de ocupacéo, de
forma a definir niveis de utilizacdo dos recursos ndo-renovaveis e a garantir a

capacidade de regeneracdo dos recursos renovaveis;

V — Assegurar a integracdo harménica da Zona Costeira com as demais regifes que

a influenciam ou que por ela séo influenciadas;

VI — Desenvolver as potencialidades locais em colaboragcdo com as administracdes
municipais, observando as competéncias em assuntos de peculiar interesse dos
municipios, de acordo com o0s objetivos e metas de desenvolvimentos soOcio-
econdbmico e elevacdo da qualidade de vida, salvaguardando as avaliacdes

ambientais prévias;

VIl — Assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona Costeira eventualmente

advinda de regides vizinhas; e

VIII — Promover a recuperacéo das areas degradadas adequando-as as orientacdes

estabelecidas no Zoneamento Ecolégico-Econdmico.
IX — Fomentar estudos, pesquisas e consultorias aplicadas a otimizacdo do uso
sustentavel da Zona Costeira, e treinamento, capacitacdo de pessoal na area de

gestao costeira.

CAPITULO IV
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Do Sistema de Gestao

Art. 7°. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro sera elaborado em

conjunto com o Estado, os Municipios e a Sociedade Civil organizada.

Art. 8°. O Poder Executivo Estadual instituira:

| — O Grupo de Coordenacéo Estadual, previsto no item 7.2 do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro aprovado pela Resolugdo n° 05/97 da CIRM, com a

incumbéncia de elaborar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; e

Il — Em cada um dos setores costeiros previstos no artigo 3° desta lei, um Grupo
Setorial de Coordenacéo, com a incumbéncia de elaborar o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico e os Planos de Acéo e Gestéao.

§ 10, Cada Grupo Setorial de Coordenacdo sera composto por 1/3 de
representantes do Governo do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios que
compdem o setor costeiro e 1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada,

com sede e atuacao no setor costeiro.

§ 2°. O Grupo de Coordenagédo Estadual serd também composto por 1/3 de
representantes do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios e 1/3 de
representantes da Sociedade Civil organizada, escolhidos, em igual nimero, entre os

representantes de cada Grupo Setorial de Coordenacéao.

CAPITULO V

Dos Instrumentos de Gerenciamento
Art. 9°, Constituem instrumentos de que se valerd& o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro para atingir os fins previstos:

| — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro;

Il — Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SISGERCO;
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[l - Programas de Gestdo da Zona Costeira,;

IV — Controle; e

V — Monitoramento.

Art. 10. O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro tem por objetivo
identificar as unidades territoriais que por suas caracteristicas fisicas, biolégicas e
sécio-econdmicas, bem como, por sua dindmica e contrastes internos, devem ser
objeto de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de acdes capazes de
conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacdo de sua qualidade

ambiental e do seu potencial produtivo.

Paragrafo unico. O Zoneamento definirhA normas e metas ambientais e socio-
econdmicas, rurais, urbanas e aquaticas a serem alcangcadas por meio de programas

de gestdo sécio-econdmico-ambiental.

Art. 11. As unidades territoriais de que trata o artigo anterior serdo enquadradas
na seguinte tipologia de zona:

| — Z-1 - Zona que mantém o0s ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental,
ocorrendo uma diversificada composicao de espécies e uma organizacao funcional
capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade de organismos
balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades humanas de baixos

efeitos impactantes;

Il - Z-2 - Zona que apresenta alteracdes na organizacao funcional dos ecossistemas
primitivos, mas é capacitada para manter em equilibrio uma comunidade de
organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades
humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em areas terrestres, essa zona pode
apresentar assentamentos humanos dispersos e pouco populosos, com pouca

integragao entre si;
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Il - Z-3 - Zona que apresenta 0s ecossistemas primitivos parcialmente modificados,
com dificuldades de regeneracéo natural, pela exploragao, supressao ou substituicao
de algum de seus componentes, em razdo da ocorréncia de areas de assentamentos

humanos com maior integracéo entre si;

IV — Z-4 - Zona que apresenta 0S ecossistemas primitivos significativamente
modificados pela supressdo de componentes, descaracterizacdo dos substratos
terrestres e marinhos, alteracdo das drenagens ou da hidrodinamica, bem como, pela
ocorréncia, em areas terrestres, de assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados, necessitando de intervengcBes para sua regeneragcao

parcial; e

V - Z-5 - Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas

primitivos degradada, ou suprimida e a organizagao funcional eliminada.

Art. 12. Nas zonas definidas no artigo anterior somente serdo permitidos os

seguintes usos:

| — Z-1 - preservacédo e conservacao, pesquisa cientifica, educagdo ambiental, manejo
auto-sustentado, ecoturismo, pesca artesanal e ocupacao humana de forma a manter

as caracteristicas da zona definidas no artigo anterior;

Il = Z-2 - todos 0s usos mencionados anteriormente, e de acordo com o grau de
alteracdo dos ecossistemas, manejo sustentado, aquicultura e mineracéo baseada em

Plano Diretor Regional de Mineracédo a ser estabelecido pelos 6rgdos competentes;

Il = Z-3 - todos os usos citados anteriormente e dependendo do grau de modificagéo
dos ecossistemas, a agropecuaria, a silvicultura e a pesca industrial nas unidades que

as permitam;

IV — Z-4 - todos os usos citados anteriormente, mais assentamentos urbanos
descontinuos restritos as unidades que os permitam de acordo com o regulamento

dos zoneamentos estabelecidos para os setores costeiros; e
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V —-Z-5 - além dos usos mencionados anteriormente, o assentamento urbano, as
atividades industriais, turisticas, nauticas e aeroportuarias de acordo com o

estabelecido em Legislacdo Municipal.

§ 1°. Os manejos auto-sustentado e sustentado da fauna e da flora, bem como
0 ecoturismo serdo objeto de regulamentacdes especificas.

8 2°. As atividades de subsisténcia serdo admitidas em toda a Zona Costeira
independentemente do zoneamento, até que programas especiais de adequacéo

técnica e juridica sejam implementados e regulamentados.

Art. 13. O Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro serd estabelecido por

decreto, que enquadrara as diversas zonas e seus usos, nos termos desta lei.

§ 10, O enquadramento nos diferentes tipos de zona sera feito nao
necessariamente conforme suas caracteristicas atuais, mas respeitando a dinamica
de ocupacdo do territério e as metas de desenvolvimento sécio-econémico e de
protecdo ambiental, a serem alcancadas através de planos de acdo e gestédo
integrados e compatibilizados com os planos diretores regionais e municipais e, na

auséncia destes, com as leis municipais de uso e ocupacao do solo.
§ 2°. Para efeito de regulamentacdo, as zonas estabelecidas poderdo ser
divididas em subzonas de manejo definido, constituindo unidades de uso, visando a

operacionalizac¢do do controle dos planos de acéo e gestéo.

Art. 14. Os Planos de Acdo e Gestdao serdao regulamentados por Decreto e

deverao conter:

| — Area e limites de atuacao;

Il — Objetivos;

Il — Metas;
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IV — Prazo de execucéo;

V — Organizacfes governamentais e ndo governamentais envolvidas;

VI = Custo:;

VIl — Fontes de recursos; e

VIIl - Formas de aplicacao dos recursos.

§ 10, Para a execugdo dos Planos de que trata este artigo, serdo alocados
recursos provenientes dos orcamentos dos 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica Estadual, Direta ou Indireta, bem como oriundos de érgaos de outras esferas
da Federacéo e contribuintes da iniciativa privada, mediante convénios e/ou contratos.

§ 2°. Serdo privilegiadas as atividades cientificas e tecnolégicas que
promovam a melhoria da qualidade de vida das populac¢des locais, notadamente

aquelas que tém nos recursos naturais 0 seu Unico meio de subsisténcia.

CAPITULO VI

Disposicdes Gerais

Art. 15. Os decretos de zoneamento definirdo as atividades que dependerdo de

licenciamento ambiental prévio, sem prejuizo das demais licencas exigiveis.

Paragrafo unico. O licenciamento e a fiscaliza¢@o serdo realizados com base nas
normas e nos critérios estabelecidos no Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro,
sem prejuizo do disposto nas demais normas especificas federais, estaduais e

municipais, assim como nas exigéncias feitas pelos 6rgdos competentes.

Art. 16. A utilizac&o de material de empréstimo para aterro sera objeto de licenca
ambiental, devendo obedecer aos critérios e normas estabelecidas por legislacao

especifica, inclusive ao nivel municipal.
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Art. 17. A ampliacdo ou alteragdo de empreendimentos ou atividades
regularmente existentes na data da publicacdo desta lei, e que se revelarem
desconformes com as normas e diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro, sO serdo admitidas se ndo agravarem a situacdo de desconformidade.

Art. 18. Os Zoneamentos Ecologico-Econémicos Costeiro e os Planos de Agéo
e Gestdo, serdo elaborados pelos respectivos Grupos Setoriais de Coordenacéo,
conforme previsto no artigo 8° desta lei, e suas disposicfes serdo compatibilizadas

com a legislagao municipal pertinente.

Art. 19. Ficam proibidas em toda a Zona Costeira, sem prejuizo das disposi¢cdes

legais especificas, as seguintes atividades:

| — Comercializagcdo de madeira bruta para fora da regiao;

Il — Pesca de arrasto com utilizacao de parelha; e

[l - Utilizacdo de agrotoxicos organoclorados na agropecudria.

Art. 20. Sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos causados, os infratores

das disposi¢cBes desta Lei e das normas regulamentares dela decorrentes ficam

sujeitos as seguintes penalidades:

| — Adverténcia;

Il = Multa de 1.000 a 100.000 vezes o valor da UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia);

lIl = Interdicdo da atividade, temporaria ou definitiva;

IV — Embargo; e

V — Demoligéo.
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8 1°. A multa sera recolhida, de conformidade com o valor da UFIR ou outro

indice que vier a substitui-la na data do efetivo pagamento.

§ 2°, Nos casos de reincidéncia especifica, a multa correspondera ao dobro
da anteriormente imposta, repassados 50% (cinquenta por cento) aos Municipios dos
quais se originaram.

§ 3°. As penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade da infracéo,
0s antecedentes do infrator, as atenuantes e as agravantes, na forma dos
regulamentos desta lei.

Art. 21. O Poder Publico regulamentara os Zoneamentos dos Setores Costeiros.

Art. 22. Para atender as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei, fica o

Poder Executivo autorizado abrir crédito adicional suplementar.

Paragrafo unico. Os valores dos créditos adicionais a que se refere este artigo
seréo cobertos na forma prevista no 8 1°, do artigo 43, da Lei Federal n° 4320, de 17
de marco de 1964.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Plenério Barbosa Lima Sobrinho, 01 de margo de 2011.

DEPUTADO RICARDO ABRAO
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo instituir o Plano de Gerenciamento Costeiro
do Rio de Janeiro, obedecendo ao principio da legalidade e o imperativo constitucional
que impde ao Poder Publico o dever de preservar 0 meio ambiente, mantendo-o
equilibrado para a presente e futuras geracdes, principio também integrante da
Agenda 21, elaborada na “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” (a Rio 92), bem como, a Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica
e a Convencéo sobre o Direito do Mar.

Pela Constituicdo Federal de 1988 a Zona Costeira € considerada Patriménio
Nacional. Em vista disso, ja em 1988, o Governo Federal promulgou a Lei n°. 7.661
de 16 de maio de 1998, instituindo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), que dispde sobre administracdo dessa por¢éo do territério nacional.

Essa Lei define Zona Costeira como a “area de interagdo do ar, do mar e da
terra, incluindo ou ndo os seus recursos naturais renovaveis”, e transfere aos estados
a tarefa de delimitacdo das areas que serao objeto do Gerenciamento Costeiro.

Posteriormente, a Presidéncia da Republica no uso das suas atribuicdes editou
0 Decreto Federal n° 5.300 de 07 de dezembro de 2004, que regulamentou a Lei
n° 7.661/98, estabelecendo as regras de uso e ocupac¢do da zona costeira e critérios
da gestdo da Orla maritima.

O Estado de Séo Paulo ja institui o Plano de Gerenciamento Costeiro através da
Lei n® 10.019/98. No Estado de Pernambuco ja se encontra tramitando o Projeto de
Lei n°® 1525/2010.

No Rio de Janeiro o Instituto Estadual do Ambiente — INEA vem trabalhando o
gerenciamento de toda Zona Costeira. Entretanto imperioso se faz a criacdo de lei
estadual, que institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, visto que
trata-se de competéncia legislativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na tematica da protecdo do meio ambiente, por forca do artigo 23,
inciso VI e VII da Constituicdo Federal.

Importante ressaltar que enquanto néo for criado, via comando normativo legal,
o Plano de Gerenciamento Costeiro Estadual, os Municipios ficardo impedidos de criar
os planos Municipais de gerenciamento das Zonas Costeiras locais.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Santa Catarina decidindo em acdo de

Inconstitucionalidade em face do Municipio de Floriandpolis asseverou a imperiosa
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necessidade da existéncia de lei estadual de gerenciamento costeiro para que o
municipio possa editar lei neste sentido.

“Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 121, da Capital. 21/12/1994. Relator:
Des. Alcides Aguiar.

Acao direta de inconstitucionalidade -Leis Municipais n. 3.711/92 e 3.709/92,
art. 3°, diante do prescrito no art. 25 do Ato das Disposi¢Bes Transitorias da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina - Planos de Urbanizacdo da Barra
da Lagoa e Retiro da Lagoa - Sinais de inobservancia de normas ja existentes,
expedidas pelo Municipio (Plano Diretor dos Balneérios), reduzindo-lhe as
restricbes sobre o uso do solo, quando tal se revela vedado enquanto nao
promulgada a lei que instituira o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(art. 25, ADCT, da CE/89). Liminar deferida parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de acdo direta de
inconstitucionalidade n. 121, da comarca da Capital, em que é requerente o
Conselho Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de Santa
Catarina: ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal Pleno, por maioria de

votos, conceder parcialmente a liminar.”

“Arguicdo de inconstitucionalidade n. 97.005515-3, da Capital. Relator: Des.
Francisco Oliveira Filho.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO - LEI N. 0062/95
- PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO - ART. 25 DO ADCT
DA CARTA POLITICA CATARINENSE - EXEGESE - PLEITO ACOLHIDO.
Enguanto inexistir o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, ndo pode o
municipio na orla maritima editar normas menos restritivas que as anteriores.
A inobservancia do estatuido no art. 25 do ADCT da Constituicdo Estadual
acarreta a ineficacia da lei nova.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de arguicao de inconstitucionalidade
n. 97.005515-3, da comarca da Capital (Vara da Fazenda/2° Cartério), em que
é requerente o Representante do Ministério Publico, sendo requeridos Sérgio
Machado Wolf e o Municipio de Florianopolis: ACORDAM, em Orgéo Especial
do Tribunal Pleno, por maioria de votos, declarar a inconstitucionalidade da Lei

n. 0062/95, do Municipio de Florian6polis.”
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Neste sentido, buscando solucionar a lacuna legislativa existente na questao do
Gerenciamento Costeiro Fluminense, apresentamos a propositura em tela, que busca
integrar a gestdo da Costa Fluminense com os padrdes e divisfes ja elaborado pelo
INEA.



Ne° Solugdes,
Medidas e Acdes

Identificar as
estruturas de dados
oceanograficos
existentes.

01

Definir parametros
e diretrizes para o
monitoramento da
02 Zona costeira
(dados fisicos) e
identificar lacunas e
sobreposicdes.

Conscientizar sobre
educacéo
ambiental nos
cursos do Ensino
Profissional
Maritimo.

Promover féruns de
discussédo e
04 integracdo dos
planejamentos
setoriais.

ANEXO B
QUADRO DE ACOES E CRONOGRAMA DO Il PAF-ZC

Obs.

Atividade
preparatéria
para definir

parémetros e
diretrizes para
0]
monitoramento
da zona
costeira.

Responséavel

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI)

MMA

Comunidade

Cientifica

MCTI
MMA

Estado-Maior da
Armada (EMA)
Marinha do Brasil
(MB)
Departamento de
Portos e Costas
(DPC)
Comité Executivo
para a Formacéo de
Recursos Humanos
em Ciéncias do Mar
(PPG-Mar)
Departamento de
Educacao Ambiental
(DEA) do MMA
Agéncia Nacional de
Transportes
Aquaviarios
(ANTAQ)
Ministério das
Cidades (MCidades)
Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA),
incorporado ao
Ministério da
Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento
(MAPA)
Ministério de Minas e
Energia (MME)
MMA
Ministério Publico
Federal (MPF)
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Prazo proposto para

conclusao
2015 2016

1° 2° 1° 2°
Sem. Sem. Sem. Sem.
X

X
X

X



05

06

07

08

09

10

11

12

Produzir
diagnostico de
saneamento por
municipio costeiro.
Identificar e
diagnosticar as
insuficiéncias da
gestdo de residuos
sélidos e efluentes
produzidos nas
areas portuérias e
embarcacoes.

Reavaliar os
incentivos /
condicionantes a
adesao ao Projeto
Orla.

Elaborar e
implementar versao
basica do Sistema
de Informagdes do
Gerenciamento
Costeiro
(SIGERCO) no
Portal MMA.
Efetivacdo do
Plano de Gestéao de
Residuos Soélidos
na Atividade
Portuaria.

Promover acdes de
treinamento e
capacitacao
voltadas para a
Zona costeira.

Integrar e articular
o Projeto Orla aos
Planos Diretores
Municipais.

Organizar base de
dados para revisar
0 macrodiagnéstico
da Zona Costeira a
partir da integragcéo
das dimenso6es
ambiental,

SPU
Secretaria Especial
de Portos da
Presidéncia da
Republica (SEP/PR)

MCidades
- SEP/PR
ANTAQ

ANTAQ
- SEP/PR
MCidades

MMA
SPU
MCidades
MPF
Ministério do
Turismo (MTur)
Ministério da
Integracdo Nacional
(M)
Comunidade
Cientifica
G17

MMA
Comunidade
Cientifica
G17

SEP/PR
- ANTAQ
MCidades

MMA
Comunidade
Cientifica
MPF
SPU
G17
MMA
MCidades
- MTur
MI
SPU

Etapa
preparatéria
para o
Macrozoneam
en-to da Zona
Costeira.

MMA
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13

14

15

16

Fonte: Adaptado de CIRM (2015).

econbmica, social e
cultural.

Promover a gestao
compartilhada de
Residuos Sélidos
nos Municipios da
Zona Costeira.

Elaborar
metodologia para
estatistica
pesqueira em nivel
nacional.

Elaborar guia de
orientacdo para
acOes de protecéo
e controle da
erosdo na linha de
costa.

Promover o Projeto
Ministério Publico
pelo
Gerenciamento
Costeiro.

Departamento de
Ambiente Urbano da
Secretaria de
Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do
Ministério do Meio
Ambiente
(DAU/SRHU/MMA)
MCidades
Comunidade
Cientifica
G17

MPA (incorporado ao
MAPA)
MP

Ml
MCidades
SPU
SEP/PR
IBAMA
Comunidade
Cientifica

MPF
MMA
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