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1 CONTEXTUALIZAGAO

A Lei n° 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), tem como finalidade primordial o estabelecimento de normas gerais visando a gestéo
ambiental da Zona Costeira do pais, langando as bases para a formulagdo de politicas, planos e
programas estaduais e municipais. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.300/2004, que
agrega, entre outros, critérios para a gestao da orla maritima. De acordo com estes marcos legais,
a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) é responsavel pela supervisao do
PNGC e sua execucédo € feita por meio do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
cabendo ao MMA o papel de coordenador do PNGC (Figura 1).

O PNGC passou por uma revisdo e a Resolugdo CIRM n° 5, de 3 de dezembro de
1997, aprovou o PNGC Il, que encontra-se em vigor até os dias atuais. O PNGC [1/1997
estabelece, estrategicamente, diretrizes comuns e articulagbes sistematicas entre as politicas
setoriais da prépria Unido, em seu exercicio na zona costeira. O Plano também prevé a
elaboragdo de planos de gestdo nas diferentes esferas de governo, como principio de
harmonizagao de politicas, via instrumentos de ordenamento ambiental territorial, entendido como
processo de gestdo integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas
nos espacos costeiros, visando compatibilizar o aproveitamento de seus potenciais econdmicos e
a preservacgao da estrutura e funcédo dos ecossistemas envolvidos, garantindo a qualidade de vida
da populacédo e a protecdo de seu patrimbénio natural, histérico, étnico e cultural. Para este fim,
destaca-se também no PNGC Il a criagdo do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO), coordenado pelo MMA e composto por representantes de 25 instituicdes, entre
ministérios, autarquias, empresas publicas, Ministério Publico, universidades, sociedade civil,
estados e municipios.

O MMA, como 6rgao central, coordena e articula, de forma descentralizada e
participativa, com os governos dos 17 estados litoraneos, que por sua vez buscam integrar suas

acdes com 0s municipios.
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Figura 1: Arranjo Institucional do PNGC

No MMA a atribuicdo cabe a Gerencia Costeira que, de modo a manter o canal de
conexao com os estados e buscando fomentar espacgos de interlocug¢ao, tem realizado reunides
de trabalho para estruturar demandas e definir agenda comum de projetos e agbes prioritarias.
Assim realizaram-se em 2006 e 2007 o | e Il Workshops de Gerenciamento Costeiro,
respectivamente em Macei6/AL (2006) e em Foz do Iguagu/PR (2007). Em 2010 foi realizado no
Distrito Federal, o /Il Workshop de Gerenciamento Costeiro, tratando de Diretrizes Técnicas,
Politicas e Institucionais para o Gerenciamento Costeiro.

Neste Ill Workshop, os estados fizeram um balanco das principais acdes realizadas
entre 2007 e 2010, avaliando o “estado da arte” do Gerenciamento Costeiro no Pais e medidas
para seu fortalecimento. Foram discutidas propostas para as linhas 1 e 3 do Plano de Acéao
Federal da Zona Costeira (PAF-ZC), respectivamente, Ordenamento Ambiental Territorial e
Controle e Monitoramento, além das tematicas de Comunicagdo, Capacitacdo e Informacéo, e
Fortalecimento Institucional e Financeiro. Ao final do evento, foram assumidos os seguintes
compromissos entre as Coordenacgdes Nacional e Estaduais do Gerenciamento Costeiro:

A) No que se refere a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e
dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST), retomar a representacdo do Gerenciamento
Costeiro (GERCO) e concluir a realizagao de questionarios sobre Outorga de agua;

B) Criacdo de uma metodologia para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC),
integrando o mesmo ao ZEE estadual,

O Propostas de novas instancias: i) Férum de secretarios estaduais, tanto do meio ambiente
quanto do planejamento para tratar de questdes politicas associadas ao gerenciamento costeiro;
i) Comité Cientifico Permanente de apoio ao Gerenciamento Costeiro; iii) Comité Provisorio de

Fiscalizagao e iv) Grupo Técnico de Ordenamento Nautico Ambiental;
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D) Insercdo do Gerenciamento Costeiro no Programa Nacional de Meio Ambiente Il (PNMA I11);
E) Recuperacao, reedicao e digitalizagdo das publicagbes do GERCO;

F) Levantamento dos cursos e ementas relacionados ao GERCO. Nesse aspecto destaca-se
a necessidade de integracdo com programa Programa de Formac&o de Recursos Humanos em
Ciéncias do Mar da CIRM (PPG-MAR), o qual mantém atualizado um cadastro neste sentido.

G) Retomar e revisar a Linha 2 do PAF — ZC no Grupo de Articulagdo e Integragdo de
Gerenciamento Costeiro (GAI -GERCO) e inseri-la no préximo evento Nacional de Gerenciamento
Costeiro, envolvendo os 17 Estados costeiros.

H) Enviar o relatério do evento para os Secretarios Estaduais do GERCO e para o Secretario
Executivo do MMA;

I) A partir do recebimento do relatério do evento elaborado pelo MMA, as coordenacgdes
estaduais do GERCO devem enviar suas colaboracdes e sugestdes ao MMA em até 15 dias;

1)) Foram eleitos os Estados do Espirito Santo e da Bahia como representantes das
Coordenagdes Estaduais do Gerenciamento Costeiro (G-17) no GI-GERCO, sendo o primeiro o

titular e o segundo o suplente.

Tais compromissos avangcaram em muitos aspectos, e também foram complementados,
alterados e ajustados ao longo destes ultimos anos, até compor a agenda atual da geréncia, que

sera apresentada e detalhada ao longo deste documento.

2 OBJETIVO

O presente documento tem como objetivo central apresentar o relatério de gestdo da Geréncia
Costeira no periodo de 2010 a 2012.

Objetivos especificos:

. Sistematizar os resultados alcancados a partir dos compromissos firmados entre as
coordenagdes Nacional e Estaduais do GERCO no /l/l Workshop: Diretrizes Técnicas, Politicas e
Institucionais para o Gerenciamento Costeiro, realizado em Brasilia/DF, nos dias 6 e 7 de Abril de
2010;

. Apresentar agbes e atividades da Geréncia Costeira.




3 COMPROMISSOS 2010

Os compromissos assumidos no Workshop de 2010 avangaram em aspectos
estratégicos para a tematica costeira, dentre os quais se destacam a retomada da agenda da CT-
COST, a proposta de integragdo do ZEE Costeiro e Continental, a formalizagdo do Comité

Cientifico Permanente de Apoio ao Gerco e representacao do G-17, detalhados abaixo.

Integracado da Gestao das Bacias Hidrogrdficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira:

A preocupagdo com o relacionamento entre as aguas interiores e as oceanicas foi a
motivagao principal da criagao da CTCOST, instituida pela Resolugdo CNRH n° 51, de 18 de julho
de 2005. A relacéo entre esses dois elementos reveste-se de grande complexidade e demanda
especial atencao dos atores envolvidos.

O principal ponto de trabalho da CTCOST tem sido a discussao de diretrizes para a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro, tema amplamente
relacionado ao Programa IX do Plano Nacional de Recursos Hidricos — Gestao de Recursos
Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as areas umidas.

O objetivo do Programa IX é assegurar a disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade para seu uso racional e sustentavel, estruturando a integragcdo da gestdo de recursos
hidricos com o gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas, por meio de acbes e
atividades, segundo caracteristicas especificas de cada uma das areas: bacias ou zonas
costeiras. Agdes em espacgos territoriais como as zonas costeiras, cujas peculiaridades
ambientais, regionais ou tipologias de problemas relacionados a agua conduzem a outro recorte,
onde os limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia hidrografica, e que
necessitam de programas que contemplem suas especificidades. As gestbes descentralizadas e
participativas envolvem alta capacidade de coordenacgao e articulagao das instituicdes, portanto o
Programa IX prevé trés projetos piloto para avaliacdo da integragdo dessas estruturas, a serem
implementados no Rio Grande do Sul, Alagoas e Espirito Santo e estendidos aos outros 14
estados da Zona Costeira, apdés monitoramento e avaliagdo dos resultados dos trés primeiros e
realizacao das adequagdes pertinentes.

Apo6s dois anos sem se reunir, em 2012 a CTCOST retomou sua agenda de trabalho
elegendo seu novo presidente e assumindo a analise do Programa |IX encaminhado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Neste ano a Geréncia Costeira do Departamento do Zoneamento
Territorial/MMA assumiu a representacao do MMA na referida Camara.

A proposta do Programa IX e seu detalhamento foram apreciados pela Cémara

Técnica do Plano Nacional de Recurso Hidricos (CTPNRH) e CTCOST e posteriormente
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encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL). A CTIL entendeu néo
possuir competéncia para discutir questdes de mérito, encaminhando que o Programa seria
precedido de uma Resolugdo CNRH aprovando o mesmo. O Programa IX foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos em dezembro de 2012.

No que diz respeito a realizacdo de questionarios sobre Outorga de agua até o
momento os Estados de CE, ES, MA, PA, PB, PR, PE, RJ, RN, RS, SC, SP e a ANA responderam
o questionario faltando, ainda a resposta dos Estados AL, AP, BA, Pl e SE.

Analisando as respostas dos questionarios constatou-se que PB, CE, RN, RS, RJ e PE
ja emitem outorga enquanto que os Estados, ES, MA, PA, PR, SC e SP nao emitem. Com base
nestas informacgodes foi decidido na CTCOST que em 2013 sera realizado um Seminario intitulado
“Outorga de uso da agua em zonas costeiras e regides estuarinas” com o objetivo de conhecer e
discutir aspectos legais e operacionais de outorga da agua em zonas costeiras e ambientes

estuarinos no Brasil e levantar subsidios para eventual regulamentacéo do tema.

Oficina Nacional sobre Metodologia do Zoneamento Ecoldégico-Econémico Costeiro

(ZEEC):

A Oficina Nacional sobre Metodologia do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro
foi realizada em dezembro de 2010 e teve como objetivo reunir e debater, com os estados
localizados na Zona Costeira, propostas para a consolidagdo de uma metodologia para a
elaboragao de Zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) costeiro.

Os debates apresentaram questdes norteadoras relacionadas a institucionalidade, a
sua elaboracdo e implementagao, produzindo assim subsidios para a revisao das diretrizes
metodolégicas do Programa ZEE Brasil. Constituiu-se como um espago para troca de
experiéncias entre zoneamentos costeiros em curso no pais proporcionando a aproximagao entre
o ZEE costeiro e o ZEE continental, nos aspectos praticos e metodoldgicos, tanto para a
elaboragao quanto para a implementacao de suas diretrizes.

A partir das questbes norteadoras foi possivel identificar os temas mais significativos
orientados ao planejamento, diagndstico e progndsticos, que servirdo de subsidios a
implementacao do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro. Entre eles destacam-se:

1. A necessidade do fortalecimento da participagdo e acompanhamento
social desde a elaboragdo do ZEE até a sua aprovagdo bem como sua implementacéo; a
forma como se dara esta participacao deve ser detalhada na etapa de Planejamento;

2. Deve haver ampla discusséo sobre as areas de preservagédo permanente,
areas legalmente protegidas (UCs, reservas indigenas, etc.) e sua espacializacdo no

ZEEC, levando-se em consideragao a escala de trabalho.
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3. A participacéo efetiva da sociedade civil ainda deixa a desejar;

4, Deve também haver ampla discussao de como o ZEEC e o Plano Diretor
Municipal se integram;

5. Foi decidido pelo grupo que o Anexo 1 (Quadro Orientador para Obtencao
do Zoneamento) do Decreto 5.300/2004, que regulamenta a Lei no 7.661/88, institui o
PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de
gestdo da orla maritima, deve ser utilizado para a elaborac&o do diagndstico;

6. A relacédo entre temas x escalas de trabalho x instrumentos ainda nao
esta muito clara;

7. Ha necessidade do fortalecimento de agbes relacionadas a integragao

entre as esferas federal, estaduais e municipais de forma sistematica e permanente;

8. Desenvolvimento dos indicadores de monitoramento;

9. Garantir a difusao da informagao;

10. Implementacao de instrumentos crediticios, fiscais e tributarios;
11. Inclusdo de uma Acéo nos PPAs Federal e Estaduais;

Os zoneamentos elaborados segundo o conjunto de diretrizes deverao subsidiar e
orientar as Macrodiretrizes a serem estabelecidas para a Zona Costeira, permitindo assim um
olhar compartilhado entre a Unidao e os estados sobre as principais dinamicas territoriais

incidentes na costa.

Integracdo metodoldgica entre ZEE Costeiro e Continental:

As acdes da Geréncia Costeira relacionadas a integragdo metodolégica entre ZEE
costeiro e continental, tém sido acompanhadas pelo amadurecimento, no Departamento de
Zoneamento Territorial, do entendimento de que o ZEE deve ser capaz de abranger todo o
territorio brasileiro, nas suas feicoes, continental, costeira e marinha. Desta forma, a integracao
metodoldgica entre o ZEE costeiro e o continental esta inserida no escopo de um projeto maior, de
revisdo das Diretrizes Metodoldgica do ZEE para o Territorio Nacional, que prevé a incorporacao
de novos temas. Além da questao costeira, outros temas emergentes sdo as mudancas climaticas,
a gestao de risco, a participagédo social no processo de elaboragédo e implementagdo do ZEE, os

servigos ecossistémicos e o planejamento da ocupagao do espag¢o marinho.




Comité Cientifico Permanente de apoio ao GERCO:

Na 372 Reuniao do GI-GERCO, realizada em 10 de agosto de 2010, a proposta de
criacdo do Comité Cientifico do Gerenciamento Costeiro foi assunto de pauta, onde sugeriu-se
que este comité deveria estar subordinado ao GI-GERCO, como os Comités de Articulagdo do
PAF-ZC, sendo um sub-grupo cientifico de carater permanente.

Durante os debates realizados no V Simpésio Brasileiro de Oceanografia, em abr/2011 na
cidade Santos/SP, foi recomendada a criagdo de uma vaga para instituicdes de ensino e pesquisa
no Grupo de Integragdo do GERCO, demanda apresentada ao colegiado na 40? sessédo do Gl-
Gerco, em ago/2011. O colegiado deliberou pela aprovagéo do pleito, ficando a indicagao do titular
e suplente a cargo do PPG-Mar, Programa de Formagédo de Recursos Humanos em Ciéncias do
Mar / CIRM, mediante consulta de interesse entre seus membros. A partir da 422 reunido do Gl-
Gerco, em abr/2012, passaram a participar, entdo, os Professores Marcus Polette, da UNIVALI, e
Alexander Turra, da USP, respectivamente, titular e suplente, como representantes do setor

académico.

Representacao dos estados (G-17) no GI-GERCO:

No Workshop de 2010 foram eleitos como representantes do G-17 os Estados do
Espirito Santo e da Bahia, como titular e suplente respectivamente. Os representantes

participaram de 9 reunides, completando trés anos de representacao.

Sessao GI-GERCO e |Espirito Santo Bahia
Data
36% em 08/04/2010 Pablo Merlo Prata Ausente
Aline Nunes Garcia
372 em 10/08/2010 Ausente Maria de Fatima Vinha de Almeida
382 em 11/11/2010 Pablo Merlo Prata Maria de Fatima Vinha de Almeida
39% em 05/04/2011 Pablo Merlo Prata Ausente
402 em 10/08/2011 Ausente Claudio Mello
Elisabete Oliveira de Deus
412 em 17/11/2011 Sandra Ribeiro Ausente
422 em 11/04/2012 Sandra Ribeiro Ausente
432 em 15/08/2012 Sandra Ribeiro Ausente
442 em 30/10/2012 Sandra Ribeiro Claudio Mello
Maria Silvana S. Maia
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No presente momento, considera-se oportuna a revisao desta representacao, permitindo

que outros estados participem do Gi-Gerco. Para facilitar a interlocugdo entre representantes e

representados, a Coordenacgdo Nacional sugere que o G-17 seja agrupado em trés setores, tais

como Norte/Nordeste: Amapa, Para, Maranhéao, Piaui, Ceara; Nordeste: Rio Grande do Norte,

Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia; Sul/Sudeste: Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sédo
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul permitindo desta forma 3 representacdes.

A Coordenacao Nacional realizara consulta as Coordenagdes Estaduais por email, com

0 objetivo de se indicar os novos representantes até abril de 2013, quando ocorre a préxima

sessao do Gi-Gerco.

Demais Compromissos

Sobre a inser¢do do gerenciamento costeiro no PNMA Ill, o mesmo ainda nao foi
implementado. Projetos vém sendo executados com recursos do PNMA I, voltados
especificamente para o apoio ao licenciamento ambiental. No escopo da integracao metodoldgica
entre o ZEE costeiro e continental, a Geréncia Costeira apresentou projeto visando a captagao de
recursos para desenvolvimento do tema, nao tendo logrado aprovagao.

Foi realizado um levantamento das publicagbes produzidas pelo Gerenciamento
Costeiro e estda em curso o trabalho de digitalizagdo das mesmas, para disponibilizacdo na
internet. O Anexo | contem a lista de publicagdes identificadas e reunidas para serem
digitalizadas.

Para além das a¢des nestes temas, encaminhados no Workshop de 2010, a agenda da
Geréncia Costeira esteve dedicada a desenvolver projetos ligados ao Plano de Agdo Federal

(PAF), além de outras acdes estruturantes, relacionadas na sessao a seguir.
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4 Agenda da Geréncia Costeira 2010 — 2012
4.1 Agdes relacionadas com as linhas de agao do PAF-ZC
4.1.1 SMC Brasil

Cerca de 60% dos eventos naturais com consequéncias danosas a populacdo que
atingiram o Brasil, entre 1948 a 2006, estiveram relacionados com inundagdes fluviais e/ou
avangos do mar. Os riscos de inundagao nessas regides vinculam-se fortemente aos avangos do
mar, seja em face dos fendmenos naturais e/ou induzidos, as modificacdes do regime de ondas
incidentes e ao déficit de sedimentos que, em face da dindmica costeira, preservam ou alteram a
estabilidade da linha de costa.

A versdo atual do PAF-ZC apresenta as linhas de agdo para intervencdo na costa
brasileira, das quais destaca-se o ordenamento ambiental territorial. Tal linha esta estruturada na
Instrumentalizagdo das trés esferas de governo e na implantacdo do Projeto Orla. Entre seus
objetivos especificos estédo (1) a elaboracéo de diretrizes de uso e ocupagédo em escala nacional,
regional e microrregional, a partir de informagdes e produtos de interesse para a mediacao de
conflitos, reducdo de impactos e constru¢cdo de cenarios alternativos de sustentabilidade, com
foco na aquicultura, petréleo, turismo, industria e expansao urbana e (2) o aperfeicoamento dos
instrumentos de padronizacdo e compartilhamento das informagdes disponiveis, entre as trés
esferas de governo, na forma de um sistema integrado de informagao para tomada de decisao,
que possibilite uma melhor decis&o para o licenciamento ambiental, outorga de agua e cesséo e
autorizacao de usos de bens da Unido.

Na publicacdo do Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha (2009), as cartas
sobre “Potencial de Risco Natural” abordam o potencial de risco a inundagao, constituindo-se
numa sintese de aspectos altimétricos com dados populacionais, visando avaliar graus de
vulnerabilidade aos efeitos resultantes de inundagdes por eventos meteoroldgicos extremos como
chuvas intensas e elevagao do nivel do mar, independente das causas das mesmas.

Este cenario motivou a cooperagdo Brasil-Espanha para executar o Projeto
Transferéncia de Metodologias e Ferramentas de Apoio a Gestao do Litoral Brasileiro por meio do
Sistema de Modelagem Costeira do Brasil (Projeto SMC-Brasil). O objetivo deste projeto é
contribuir para uma melhor gestdo da costa brasileira mediante: (1) o fornecimento aos
responsaveis pela gestao de zonas costeiras do Brasil, de um sistema de modelagem préprio para
o litoral, adequado a realidade de sua costa; (2) a formagao de gestores em técnicas de protegéo
e gestdo do litoral que facilite a tomada de decisdes e (3) o fortalecimento de grupos locais de

pesquisas, que permitam a curto e longo prazo gerar uma massa critica que dé apoio regional
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para uma gestdo adequada da costa brasileira.

O Sistema de Modelagem Costeira (SMC) é uma ferramenta que inclui um conjunto de
metodologias € modelos numéricos, que permitem estudar os processos costeiros e quantificar as
variacdes que sofre o litoral como consequéncia de eventos naturais ou de atuagées humanas na
costa. Diante de um problema na costa, a metodologia permitira definir que estudos devem ser
desenvolvidos, que escalas espaciais e temporais devem ser utilizadas, que ferramentas
numeéricas devem ser aplicadas e que dados de entrada sdo necessarios para o estudo. O SMC
também inclui bases de dados de dindmicas marinha do pais (ondas, correntes, ventos, nivel do
mar). A ferramenta apoiara o desenvolvimento de estudos de casos reais de projetos de
engenharia de costas, permitindo analisar atuagdes nas diferentes etapas de um estudo:
diagnostico, pré-planejamento, planejamento.

O Acordo de Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica para executar o Projeto
“Transferéncia de Metodologias e Ferramentas de Apoio a Gestao da Costa Brasileira”, conta com
a participagcéo do Ministério do Meio Ambiente (MMA/SEDR), Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU/MP), Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC/MRE) e Agéncia Espanhola de Cooperacgao
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), em parceria com a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Universidade de Sao Paulo (USP) Universidade Federal de Rio Grande (FURG)
e Universidade da Cantabria (IHC/Espanha).

O Instituto de Hidraulica da Universidade da Cantdbria (IHC) tem uma ampla
experiéncia em estudos de dinamicas costeiras e gestdo do litoral, assim como na transferéncia
cientifica e tecnoldgica, em ambito nacional e internacional, das ferramentas e metodologias
desenvolvidas dentro do Sistema de Modelagem Costeira (SMC).

Os potenciais usuarios beneficiados com o Projeto SMC-Brasil serdo Prefeituras,
Orgaos Estaduais e Federais no estabelecimento de parametros de Projeto e tomada de deciséo,
definicdo de causas de erosdo etc.; empresas estatais ou privadas com atividades em zonas
costeiras; curso de graduacao/mestrado/doutorado; setores de turismo, energia, petroleo,
esportes de areia e nauticos, aquicultura e pesca, transporte aquaviario, mineragao, imobiliario e

saneamento.

Comité Executivo do SMC-Brasil
O Comité Executivo do SMC-Brasil, aprovado na 402 Sessao do GI-GERCO

(10/08/2011), é responsavel pela estruturagdo, manutencdo e difusdo da ferramenta a

comunidade técnica e cientifica da costa brasileira. A agenda imediata do Comité tratara das
seguintes questdes pertinente a esta fase do Projeto:

(a) Banco de dados: estruturacao e operagao para compartilhamento de informacbes;

(b) Estruturagao do nucleo de pesquisa e capacitagao continuada na ferramenta;

(c) Normatizacdo e institucionalizacdo: politica de acesso aos dados, politica de acesso ao
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sistema, apoio ao licenciamento, orientacédo para caracterizagcao e destinagao das areas da Uniao,
proximo PPA etc.

(d) Novos modulos: identificacdo de areas da unido, derramamento de dleo e mudangas
climaticas.

Compdem o Comité as seguintes Instituicdes: Ministério do Meio Ambiente
(Coordenagéo), Secretaria do Patrimbénio da Unido (Coordenacao), Ministério de Ciéncias,
Tecnologia e Inovagéo, Ministério de Pesca e Aquicultura, Ministério das Cidades, Estado Maior da
Armada (EMA), ANTAQ, IBAMA, SECIRM, Subgrupo das Coordenacbes Estaduais de

Gerenciamento Costeiro — 6rgdo ambiental do ES e Universidades (UFSC e USP).

Seminario Internacional Brasil-Espanha Sistema de Modelagem Costeira: apoio a gestdo da costa
brasileira

Em 2011, nos dias 10 e 11 de maio, foi realizado em Brasilia o Seminario Internacional
Brasil-Espanha Sistema de Modelagem Costeira: apoio a gestao da costa brasileira. O evento
teve como objetivo divulgar o projeto SMC-Brasil estabelecido no dmbito da cooperacao técnica
internacional entre os dois paises, de forma a alcangar outras instituicbes académicas brasileiras,
além das que ja estdo no projeto, bem como instituigdes publicas responsaveis pela gestdao da
costa no Brasil, a titulo de se ampliar as parcerias brasileiras e de se construir um arranjo
institucional para o fomento, manutencao e difusdo da ferramenta em territério nacional.

O Seminario contou com cerca de 100 participantes de diversas instituigbes,
envolvendo pesquisadores de oceanografia e gestao costeira integrada, ministérios e instituicées
federais membros do Gi-Gerco, estados e municipios costeiros, superintendéncias regionais do
Patrimoénio da Unido, entre outros.

Ao final do evento, ficou patente que o Sistema de Modelagem Costeira € uma
importante iniciativa para instrumentalizagdo da gestao integrada da costa brasileira. Avangou-se
no entendimento de que o modelo se constitui em ferramenta de apoio a gestdo e como tal, deve
ser inserido e integrado aos arranjos da gestdo costeira no Brasil. Para além do modelo
propriamente dito, o banco de dados disponibilizado, representara um salto de qualidade e
facilitara politicas de formacao de méo de obra especializada. Entretanto, constatou-se a urgéncia
na cessao de dados para validacido e calibracdo do SMC-Brasil de forma a avancar nas outras
etapas do projeto.

O Seminario promoveu também o debate sobre os encaminhamentos propostos no |
Simposio de Erosdo (2008) relativos a pesquisa e monitoramento, obras costeiras, gestdo do

patrimoénio da Uni&o e instrumentos de gestdo ambiental.
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Misséo Brasileira a Universidade da Cantabria, Espanha

No segundo semestre de 2012, o Brasil enviou missao técnica a Universidade da
Cantabria (Santander, Espanha) para conhecer a experiéncia local na gestao costeira integrada e
casos de sucesso na aplicagao da ferramenta Sistema de Modelagem Costeira (SMC). A atividade
faz parte do escopo do Projeto “Transferéncia de Metodologias e Ferramentas de Apoio a Gestao
da Costa Brasileira”.

A missdo incluiu reunido técnica e institucional com representantes da Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino (MARM), em colaboragdo com o Instituto de Hidraulica da Universidade de Cantabria. Para
conhecer situagdes de aplicacdo da ferramenta SMC foi realizada uma visita de campo a orla do
municipio de Gijon onde se conheceu também a estrutura e o histérico de ampliacdo do Porto de
Gijon. Na oportunidade, também foi realizada reunido de monitoramento e avaliacdo das agdes
executadas para o desenvolvimento da ferramenta SMC-Brasil.

A misséao técnica foi composta por 35 pessoas, entre gestores, técnicos e professores
universitarios, sendo 18 participantes de instituicdes brasileiras e 17 representantes de instituigdes
espanholas. Pelo Governo Federal, fizeram parte da comitiva representantes do MMA, SPU/MP,
Ibama e professores da UFSC, UFPE e UFRN; pelos Estados participaram gestores ambientais
de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sao Paulo e professor da USP; da parte espanhola, além
de dirigentes, professores e técnicos do Instituto de Hidraulica de Cantabria, participaram gestores
do Ministério do Meio Ambiente espanhol, além de responsaveis pelo Porto de Gijon, onde foi
realizada a visita técnica.

Os resultados desta missdo serao apresentados no Il Seminario Internacional Brasil-
Espanha: Didlogos sobre o Sistema de Modelagem Costeira, previsto para abril de 2013, em
Brasilia,DF, com a participagcdo de membros da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco), do Plano Setorial para
os Recursos do Mar (PSRM), da Comissdao do Zoneamento Ecolégico-Econémico (CCZEE) e do

Comite Gestor do Fundo Clima.

Primeiro curso SMC-Brasil

O primeiro curso de Formacado na Ferramenta SMC-Brasil foi realizado no Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo (I0-USP), entre os dias 17 e 21 de dezembro de
2012, e teve como instrutores os professores do Instituto de Hidraulica da Universidade de
Cantabria (IHC). O curso foi uma agao do MMA, AECID e Instituto Ambiental Brasil Sustentavel
(IABS), com apoio da SPU/MP, UFSC, USP e IHC.

O objetivo do curso foi apresentar a base conceitual e disponibilizar a versao beta do
SMC-Brasil, para que ao longo do desenvolvimento de estudos de caso se possa identificar

ajustes e validar o modelo. Neste primeiro momento foram priorizadas as equipes das
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universidades que estdo atuando nos estudos de caso ou que ja tenham alguma iniciativa nos
temas trabalhados no Projeto SMC-Brasil, além de gestores governamentais estaduais (ES, PE,
SP, RN e SC) e federais (MMA, SPU e Ibama). A expectativa € formar um nucleo de apoio para o
aperfeicoamento e validagao do modelo, cujo langamento esta previsto para julho deste ano.

O SMC é uma ferramenta numérica orientada especialmente para profissionais, como
Oceandgrafos e Engenheiros de Costas, desenvolverem suas atividades no ambito costeiro. Para
uma correta aplicagdo do SMC o usuario deve apresentar conhecimento nos processos litoraneos
e em metodologias no dmbito da engenharia costeira, o que demandara do governo federal
estratégias adequadas para a formagéao e especializagdo de gestores governamentais.

A formacdo na ferramenta SMC-Brasil é uma importante iniciativa para
instrumentalizagdo da gestdo da costa brasileira, beneficiando o planejamento de acbes dos
governos federal, estaduais e municipais para enfrentamento de problemas causados por
impactos ambientais associados a erosdo, que tendem a ser agravados com ameacgas

decorrentes das mudancas climaticas.

4.1.2 Revisdo metodoldgica do ZEE para o planejamento integrado do territorio

O zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem sido utilizado pelo poder publico com projetos realizados em diversas escalas de
trabalho e em fragbes do territério nacional. Municipios, estados da federacao e orgaos federais
tém executado ZEEs e avangado na conexao entre os produtos gerados e os instrumentos de
politicas publicas, com o objetivo de efetivar acdes de gestao ambiental e territorial integrada

O ZEE pretende ser uma referéncia para as politicas publicas e ter capacidade de
oferecer solugbes alternativas para conflitos de uso dos recursos e da ocupacédo do territério,
subsidiando a tomada de decisdo no processo de licenciamento ambiental, a elaboragdao de
politicas territoriais e orientando a adocédo de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do Pais. Um exemplo disto é a necessidade, imposta pela lei n°
12.651/12, de elaboragdo de ZEE da zona costeira, no prazo de um ano, para a ampliacdo da
ocupacgao em apicuns e salgados. A mesma lei expressa também o dever dos estados elaborarem
seus ZEEs no prazo de cinco anos.

Valendo-se de uma abordagem do desenvolvimento que busca garantir a conservagao
e recuperacdo da capacidade dos ecossistemas produzirem os bens e servigos ambientais
essenciais, o ZEE contribui para a retomada do proprio planejamento geral do Pais, com a
vantagem de trazer consigo um instrumental que permite o conhecimento das potencialidades e
vulnerabilidades dos ecossistemas das diferentes regides, podendo assim agregar

sustentabilidade e competitividade aos processos de desenvolvimento socioeconémico. Além de
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contribuir com a simplificagcdo do processo do licenciamento, a existéncia de um zoneamento
constitui-se em mais um elemento de apoio, subsidiando a analise da situagcao e a tomada de
decisdo. Ainda, vale destacar a importancia da integragdo do zoneamento (em suas diferentes
etapas de elaboragdo) com outros instrumentos e mecanismos de gestdo, como os planos de
gestdo de recursos hidricos, os planos diretores municipais e os planos de gestao integrada da
orla.

Entretanto, os projetos de ZEE desenvolvidos atualmente ndo preveem o estudo do
territério como um todo, considerando a interdependéncia e relacdo dos processos sociais e
ambientais nas porgdes continental, costeira e maritima.

No caso especifico da zona costeira, onde reside, atualmente, cerca de um quarto da
populacdo brasileira, particularmente os estuarios e a orla constituem areas sujeitas a vetores de
desenvolvimento em franco processo de expansado, destacando-se o turismo, a aquicultura, a
implantacao de parques edlicos, as grandes estruturas industriais, portuarias e logisticas, ligadas,
sobretudo, a exploragado petrolifera offshore, com os efeitos multiplicadores das novas
descobertas petroliferas do pré-sal. Tais atividades, no entanto, tém contribuido para acelerar a
expansao urbana irregular, com todos os problemas dela decorrentes, como o langamento de
esgotos, efluentes industriais e residuos sélidos e a ocupagao de areas publicas e de preservacao
permanente, em um ambiente marcado por um complexo mosaico de ecossistemas, uma enorme
biodiversidade e diversos sistemas de paisagens.

Para fazer frente a essa situagdo, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) - instituido pela lei federal n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, e regulamentado pelo
decreto federal n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004 — tem no zoneamento ecoldgico-econdmico
um dos principais instrumentos para a gestdo da zona costeira nacional'. Segundo o referido
decreto, cabe ao ZEE orientar o processo de ordenamento territorial da costa, garantindo as
condicdes para o desenvolvimento sustentavel dessa porgcao do territério mediante o apoio as
acdes de monitoramento, licenciamento ambiental e elaboragao de instrumentos econémicos para
a gestdo ambiental, dentre outras.

A zona costeira pode ser definida como um ambiente de transigdo entre o continente e
o mar, sofrendo influéncia direta e indireta dos processos ocorridos nestes ambientes. Da mesma
forma, qualquer atividade desenvolvida no ambiente marinho tem reflexo direto na ocupagéo dos
espacgos costeiros e continentais, devido a necessidade de estruturas fisicas e recursos humanos
para o funcionamento efetivo das cadeias produtivas relacionadas. No mesmo sentido, a
ocupagao e uso do solo no continente gera impactos ambientais significativos que podem atingir
1

Os demais instrumentos previstos no PNGC para a gestédo da zona costeira sdo os Planos Nacional, Estaduais e Municipais
de Gerenciamento Costeiro, o Plano de Agao Federal da Zona Costeira, o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro, o
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira, o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira e o Macrodiagndstico da
Zona Costeira, para os quais o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro constitui subsidio fundamental.
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as zonas costeiras e marinhas por meio das bacias de drenagem, atmosfera, redes de transporte,
dentre outros. Portanto, € de fundamental importancia a constru¢ao de uma metodologia unificada
que oriente a elaboragao e implementacado de ZEEs considerando todas as inter-relagbes entre as
diferentes porg¢oes do territério.

Para auxiliar a constru¢do desta nova metodologia estd em curso, no admbito do
Ministério do Meio Ambiente, um projeto de avaliagdo quali-quantitativa dos ZEEs costeiros
realizados no Brasil. A proposta € avaliar o processo e método de elaboragdo e implementacao
destes projetos, que foram realizados individualmente pelos estados utilizando metodologias

distintas, para compreender os pontos positivos e as dificuldades encontradas em cada iniciativa.

4.1.3 Mudancas Climaticas - Mapeamento de vulnerabilidades

Em relacdo as mudangas climaticas, as regides costeiras estdo entre as principais
areas afetadas, pela sua vulnerabilidade natural e pela grande concentragcdo de populagdo e de
infraestrutura. O muito provavel aumento no nivel do mar constitui umas das principais
preocupagdes dos cientistas envolvidos na avaliagdo dos possiveis impactos das mudangas
climaticas no plano global e estudos mais recentes indicam que, até 2100, o aumento do nivel do
mar pode atingir 1,2 metros.

A Convencao sobre Mudanca do Clima estabelece a necessidade da adocdo de
medidas de adaptacdo, que consistem em acbes para aumentar a resiliéncia de sistemas —
naturais ou ndo — frente aos impactos advindos das mudancgas do clima. Para a proposicédo e
implementacdo de medidas de adaptacdo é fundamental o conhecimento da vulnerabilidade dos
sistemas fisicos, ecoldgicos e sociais sobre os quais os impactos poderao incidir.

Contudo, estudos sobre adaptagdo das zonas costeiras brasileiras as mudangas
climaticas ndo sdo numerosos. Uma das publicagbes disponiveis € o Macrodiagndstico da Zona
Costeira e Marinha, previsto no PNGC e com a ultima versao publicada em 2008 pelo Ministério
do Meio Ambiente. Este € um dos poucos trabalhos de investigacdo neste sentido, porém
apresenta uma visdo macro do problema, permanecendo a lacuna de estudos especificos,
localizados, da vulnerabilidade da costa brasileira.

Visando o suprimento desta lacuna, a Geréncia Costeira trabalhou em conjunto com o
Fundo Clima e no Edital de 2011 foi langcada uma linha especifica para apoiar projetos para
mapeamento de vulnerabilidade da zona costeira em escala local ou regional, tendo sido
contemplados 5 projetos, no valor total de R$3 milhdes. As instituicdes executoras e respectivas
areas de atuacao sdo: UFPE - Recife/PE; USP - Sdo Sebastido, Ubatuba e Santos/SP; UFSC -
Florianopolis, Sdo José, Biguagu e Governador Celso Ramos/SC; FURG - 2 projetos em Rio
Grande/RS.
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Os projetos estdo em desenvolvimento mas entende-se que é necessario avangar no
acompanhamento dos resultados e principalmente das metodologias empregadas para
mapeamento das vulnerabilidades, de modo a que se possa perseguir resultados mais faciimente

comparaveis.

4.1.4 Projeto Orla

O Projeto Orla € uma agéao do Governo Federal, coordenada pelo MMA e MP/SPU, que
busca compatibilizar as Politicas ambiental, urbana e do patriménio da Unido na gestéo integrada
da orla. O desenho institucional do Projeto Orla esta orientado para o compartilhamento de acoes
de planejamento e gestdo na esfera do municipio, articulado com a esfera estadual, por meio dos
Orgaos de Meio Ambiente — OEMA e as Superintendéncias do Patriménio da Unido nos estados.
Nos encontros nacionais realizados em 2004, 2008 foram discutidas questdes relacionadas a
avaliacdo da implantacdo do Projeto Orla, na construcdo de diretrizes, metas, ajustes para seu
fortalecimento,

Em que pese os avancgos obtidos no fortalecimento institucional e metodoldgico do
Projeto Orla, um passo importante para completar o ciclo de gestdo dessa politica publica vem a
ser a implantagao das agdes dos Planos de Gestao Integrada da Orla. Este desafio se remete ao
préprio pacto federativo no que diz respeito a cooperacao das trés esferas envolvidas, ou seja, a
responsabilidade compartilhada.

Neste sentido a estratégia de acado, no periodo de 2010-2012, de fortalecimento das
demandas do projeto orla levantadas nos seminarios, foi focada nas seguintes agdes: realizagéo
do Ill Seminario do Projeto Orla, fortalecimento Institucional, participagdo nas oficinas para
elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada (PGl) e sua analise pela Coordenacdo Nacional e

integracao do PGI com outros instrumentos de planejamento.

Fortalecimento Institucional

Entre as agbes de fortalecimento institucional, a Coordenagé&o Nacional do Projeto Orla
vem desenvolvendo capacitagdes em duas linhas de ag¢des: 1) Capacitacdo da Comissao Técnica
Estadual (CTE), 2) Formacéo de instrutores do Projeto Orla e 3) Curso a distancia - Sensibilizagéo
dos atores da sociedade civil organizada e técnicos municipais, estaduais e federais envolvidos na

orla.

1) Capacitacdo da Comissdo Técnica Estadual (CTE):

A efetividade do Projeto é alicergada principalmente na capacidade de articulagdo dos
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diferentes atores e instituigbes envolvidas. Nesse sentido, ressalta-se o importante papel da
Coordenagao Estadual (OEMA e SPU), que tem como férum de articulagdo e apoio a Comissao
Técnica Estadual (CTE). A CTE constitui-se em um grupo que articula e contribui na harmonizagéo
de politicas estaduais atuantes na orla.

Neste sentido, entre 2010 e 2012 foi dado continuidade ao processo de capacitagcao das
CTEs nos mais diferentes formatos (reunides presenciais, por videoconferéncia, em reunides dentro
de outros eventos, entre outros). Desta forma, para que se possa avangar no processo de
implementagédo do Projeto Orla se faz necessario apoiar as Coordenag¢des Estaduais (compostas
pela SPU e o Orgdo Estadual de Meio Ambiente) na estruturagéo e capacitagdo continua das CTEs,
para que atuem de forma mais efetiva na definicdo de uma agenda de trabalho, que considere o
levantamento das informagbes que irdo subsidiar a oficina de capacitacdo, a identificacdo dos
principais conflitos que serao tratados, a estratégia de mobilizagao/sensibilizagdo dos atores a serem
envolvidos (governamentais e da sociedade civil) e toda logistica pertinente, entre outros assuntos.
O estabelecimento da capacitagdo continua da CTE ¢é fundamental para identificacdo das
dificuldades e potencialidades que sdo encontradas ao longo do processo de elaboragao do Plano
de Gestdo, e que deverao nortear as acgbes das Coordenacdes Estaduais, da CTE e dos

responsavel pela mediagao das oficinas.

2) Formacgéao de Instrutores do Projeto Orla:

E fundamental incentivar os municipios costeiros a realizarem seus planos de gestéo. A
efetividade do Projeto Orla é alicergada, principalmente, na capacidade de articulagido dos
diferentes atores e instituicdes envolvidas e na formacao de instrutores. Nesse sentido, ressalta-
se a importancia da formacao e capacitacdo de instrutores para ministrar as oficinas do Projeto
Orla que objetiva elaborar os Planos de Gestéo Integrada (PGI) nos municipios costeiros.

A disponibilidade de instrutores, de diferentes regides da zona costeira capacitados e
habilitados, € uma demanda recorrente identificada nos 3 Seminarios do Projeto Orla, realizados
em ambito nacional, onde se reconhece sua importancia na elaboragao dos PGls. Em 2007 foram
capacitados 35, em fungao da forte demanda por instrutores capacitados para atuarem em todo o
litoral brasileiro. Em 2012 foram realizados 3 cursos regionais de formagdo de instrutores do
Projeto Orla: Curso 1 realizado no Rio de Janeiro abrangendo os estados das regides Sul/Sudeste
(RS, SC, PR, SP, RJ e ES) contou com o apoio do Instituto Estadual de Meio Ambiente/INEA e
SPU/RJ; Curso 2 realizado em Recife abrangendo os estados das regides Nordeste (BA, SE, AL,
PE, PB, RN) e contou com o apoio da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade/SEMAS e
o Curso 3 realizado em Fortaleza abrangendo os estados das regides Norte/Nordeste (Pl, MA,
CE, PA, AP) e foi apoiado pelo Conselho de Politicas e Gestdao de Meio Ambiente/CONPAM. O
curso promoveu a capacitacdo de 150 instrutores quanto a metodologia a ser utilizada nas

oficinas para elaboragao do Plano de Gestao Integrada da Orla.
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A Coordenacado Nacional do Projeto Orla busca garantir a presenca de instrutores
qualificados distribuidos em regides distintas ao longo da costa brasileira, para elaboragdo dos
Planos de Gestdo Integrada. O investimento, nessa formacgao, representa um grande avancgo da
administragéo publica uma vez que permitira a qualificagdo de técnicos para realizar o diagnéstico
da area, a mediacao de conflitos e sua negociagao setorial, bem como assessorar na elaboragéo
e implementacdo do plano de gestdo da orla brasileira. Sendo assim, a qualificacdo dos
instrutores melhorara os servicos prestados em tempo real o que possibilitara uma economicidade
e otimizagdo dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis nas trés esferas de

governo.

3) Curso a distancia - Sensibilizagao dos atores da sociedade civil organizada e técnicos municipais,
estaduais e federais envolvidos na orla:

Uma das demandas permanentes do Projeto Orla é a necessidade da sensibilizagdo dos atores
da sociedade civil organizada e técnicos municipais, estaduais e federais que atuam na orla.
Como o numero de atores é muito alto a estratégia de desenvolver um curso a distancia atende as
necessidades de capacitacdo. Neste sentindo, a coordenacgéo Nacional do Projeto Orla vem
desenvolvendo a proposta junto a Universidade de Rio Grande e a previsao é que o curso
aconteca no primeiro semestre de 2013. Pretende-se capacitar aproximadamente 500 técnicos

dos diferentes setores e esferas de governo.

1ll Seminario Nacional do Projeto Orla: Alinhamento e Apoio institucional para execucdo do Plano
de Gestao Integrada (2010)

O Il Seminario do Projeto Orla abordou os seguintes eixos estruturantes: fomento e

apoio a execugao das agdes previstas nos Plano de Gestao Integradas, monitoramento, informagao
& comunicagéo, fortalecimento do arranjo institucional do Projeto Orla e rede de multiplicadores:
formagao de apoio a execugéo do Plano de Gestédo Integrada. No semindrio constatou-se que para
a elaboracao e implementagédo do Projeto Orla ainda sdo necessarias agdes muito importantes nos
trés niveis de atuacédo do Projeto. Constata-se que as discussdes ressaltaram temas importantes
para o seu fortalecimento.

O primeiro foi a necessidade de articulagdo com as diferentes instancias. A articulagao
com agendas importantes do Ministério das Cidades, Conselho das Cidades, Conselho Nacional
do Meio Ambiente, PAC, IPHAN, CT-Cost, bem como outros Programas, Projetos, cujas agbes
refletem na orla.

O segundo é garantir a centralidade da Comissdo Técnica Estadual (CTE) na
elaboragdo e implementagcdo do Projeto Orla, objetivando o seu fortalecimento para aqueles

projetos que ja estdo em andamento, bem como mobilizar os Estados para realizar novas
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adesoes.

O terceiro diz respeito ao papel dos instrutores que é fundamental. No entanto nao
deve cair sobre eles a responsabilidade de agilizacdo do Projeto Orla. A CTE é que deve fortalecer
0 seu papel, conforme previsto nos conjuntos de manuais do Projeto, propiciando as condi¢des
técnicas e institucionais para melhor atuagédo desses instrutores.

A estratégia de comunicagdo e divulgagdo € um outro ponto importante. Durante o
evento ficou claro que o Projeto Orla possui capital institucional amadurecido para ganhar
dimensao nacional e precisa ser internalizado pelos gestores e sociedade civil.

E finalmente o Projeto Orla precisa ser elevado dentro da Politica Nacional do Meio
Ambiente e Secretaria do Patrimbnio da Unido devendo atuar transversalmente dentro das
instituicbes. O desafio é pactuar politicamente as agbes e responsabilidades entre as esferas de

governo, qualificando o processo de tomada de deciséo.

Participagcéo nas oficinas para elaboracdo do Plano de Gestédo Integrada (PGl)

No ano de 2010 foram realizadas oficinas de sensibilizagdo sobre o Projeto Orla, junto
aos municipios costeiros que geraram demandas para a realizacdo das oficinas para elaboracéo
dos Planos de Gestao Integrada no periodo de 2011 e 2012. Nesse periodo foram realizadas
oficinas para elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada nos municipios de Campos dos
Goytacazes e Niterdi (RJ), Barra de Sao Miguel (AL), Itajai, Porto Belo e Bombinhas (SC), Guaruja
(SP), Paulista (PE), Aracruz e Fundao (ES) e realizadas audiéncias publicas nos municipios de
Entre Rios (BA) e Paripueira (AL), para aprovagao dos PGls.

A participacado da Coordenacado Nacional nas oficinas bem como na analise do PGI
demonstrou que fortalece o processo uma vez que os 6rgaos se sentem acolhidos e orientados

pela Unido para dar seguimento as agdes relacionadas a implementagao do PGI.

4.1.5 Relatério de Qualidade do Meio Ambiente

O Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, previsto no Decreto 5.300/2004,
foi elaborado como um dos capitulos do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA),
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81.

O RQMA Brasil 2011, elaborado sob responsabilidade da Diretoria de Qualidade
Ambiental do Ibama, contou com a colaboragao das Secretarias e vinculadas do MMA, além de
outros 6rgaos. O relatdrio foi estruturado em 11 capitulos, sendo um deles o de Ambiente Costeiro
e Marinho, este sob responsabilidade conjunta do Ibama e da Geréncia Costeira do MMA. O
proposito do RQMA Brasil 2011, além de atender a PNMA é inaugurar um processo de

estabelecimento de indicadores para monitoramento e avaliagdo da qualidade socioambiental,
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objetivos que convergem com o estabelecido no Decreto 5.300/2004.
O relatério esta concluido e em processo de revisao final no Ministério do Meio Ambiente,

para ser disponibilizado.

4.1.6 Integracao de Instrumentos de Planejamento local

Integracao do PGI com outros instrumentos de planejamento
A integracao dos instrumentos de gestdo € uma demanda que vem aparecendo nos

diferentes féruns de discussao sobre o tema. Os municipios, no momento da elaboragéo de seus
instrumentos de gestdo encontram dificuldades para considerar os planos, politicas e programas
de planejamento. Neste sentido o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (MMA/SEDR), da Secretaria dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente Urbano (MMA/SRHU) e da Secretaria de Articulagao Institucional e
Cidadania (MMA/SAIC); o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao, por intermédio da
Secretaria do Patriménio da Unidao (MP/SPU); e o Ministério das Cidades por intermédio da
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (M. Cidades/SNPU), construiram
um Protocolo de Intengdes com vistas ao estabelecimento de colaboragcdo mutua para integrar
efetiva e metodologicamente instrumentos de planejamento territorial, urbano, patrimonial e
ambiental, tais como, o Plano Diretor Participativo, o Zoneamento Ecoldégico-Econdmico, o
Projeto Orla e a Agenda 21.

O documento foi elaborado apds a realizacdo de 4 oficinas sobre as tematicas acima
citadas que culminaram no Protocolo de Intengbes, cuja minuta encontra-se em fase de analise

pelos ministérios.

Integracdo com o Ministério do Turismo

Em fevereiro de 2010 foi realizado um oficina técnica de trabalho entre MMA, SPU, e
Ministério de Turismo (M.Tur) objetivando estreitar relagbes referentes as acbes para
desenvolvimento do Segmento de Sol e Praia e Nautico junto ao Ministério do Meio Ambiente e
Secretaria do Patrimbnio da Unido (Ministério do Planejamento) e desenvolver uma estratégia
conjunta de acdo no ambito do Projeto Orla.
Entre os diversos encaminhamentos pactuados na oficina supracitada destacam-se:
1. Cruzamento de territérios e grupos gestores nas esferas nacional/estadual/municipal do Projeto
Orla e Programa de Regionalizacdo — 65 Destinos Indutores
2. Repasse de Calendario de Agdes nos municipios para melhor acompanhamento e otimizagéo
de recurso de ambos os 6rgaos.

3. Reativagao e formalizagdo do Comité de Articulagéo do Projeto Orla (de acordo com o PAF)
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4. Fortalecer o Projeto Orla nos 65 Destinos Turisticos (os costeiros) — verificar se os municipios
ja participam do Projeto Orla, revisando os PGls ou introduzindo a questao para os mesmos.
5. Inserir Palestra/Apresentagdo do Projeto Orla em reunido dos Interlocutores dos 65 Destinos
Turisticos.
6. Inserir a(s) questao(des) do turismo nos seminarios do Projeto Orla, assim como nas Oficinas
de Multiplicagdo do mesmo.

Nos ultimos dois anos, a agenda com o Ministério de Turismo nao foi aprofundada,
devido ao enfrentamento de problemas internos de cada instituicido. No entanto o M. Tur é
membro do GI-GERCO e vem acompanhando a agenda do Gerenciamento Costeiro bem como
participando das oficinas do Projeto Orla. Por outro lado o MMA participou ativamente das
reunides do Grupo de Trabalho do Turismo Nautico no ambito do Ministério do Turismo (Portaria n.
54/2009) formado pelos representantes dos investidores do setor e instituigdes governamentais
(como Mtur, SEP, SPU, Receita Federal, Antagq, MMA, entre outros), com vistas ao

aperfeicoamento de politicas que viabilizem uma gestao eficiente do Turismo Nautico brasileiro.

4.1.7 Agenda Ambiental Portudria

A demanda oriunda do ACORDAO N° 2354/2009 — TCU — Plendrio, consubstanciada na
Recomendacao 9.2 de “recomendar a Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e
ao Ministério do Meio Ambiente — MMA que insiram a atividade portuaria nas discussdes sobre os
impactos das mudancas climaticas, considerando a contribuicdo dessa atividade para o aumento
da pressado sobre o ambiente costeiro e aquatico, ao mesmo tempo em que pode ser afetada
pelos efeitos da mudanga do clima”, desencadeou no ambito da Geréncia Costeira e do Gi-Gerco
debates a respeito da necessidade de revisdo da Agenda Ambiental Portuaria.

Para tanto, na 392 Sesséo do Gi-Gerco, em abril de 2011, foi proposto desenhar um plano
de agado a partir dos resultados da Oficina sobre a Agenda Ambiental Portuaria, realizada em
Abr/2009, em Santos-SP. A ideia era a de que, a partir dos encaminhamentos feitos na Oficina de
Santos, se pudesse avangar na agao, incorporando agora as recomendagdes relacionadas as
mudangas climaticas, o que resultaria em uma atualizagdo da Agenda Ambiental Portuaria.

A Agenda em vigor foi aprovada por meio da resolu¢do CIRM 006/98 e posteriormente, na
revisao do Plano de Acgédo Federal para a Zona Costeira do Brasil (PAF-ZC) aprovado pela
resolugdo CIRM 007/2005, a Agenda foi incorporada como um dos programas da Linha de A¢do 3
- Controle e Monitoramento. De la para ca tém havido mudancgas na gestao portuaria no Brasil, em
especial com a criagcado da Secretaria Especial de Portos - SEP, ligada a Presidéncia da Republica,

0 que corrobora a necessidade de revisido e atualizacdo da Agenda.
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No periodo, a Antaq e a SEP avangaram nos entendimentos comuns e tém buscado uma
primeira versdo da Agenda que reflita a realidade das atribuigcdes e responsabilidades especificas.
A partir desta versao pactuada entre os dois érgaos podera ser acionado o Comité de Articulagcao

da Linha 3 do PAF, que envolve as demais instituigbes com agenda em comum.

4.2 Outras agoes estruturantes

4.2.1 Lixo Marinho

Apesar de décadas de esforcos para prevenir e reduzir o lixo marinho ha evidéncias de
que o problema & persistente e continua a crescer. Estudos apontam que bilhdes de toneladas de
lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos possuem grande capacidade de
dispersao por ondas, correntes e ventos, podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em
areas remotas. O problema, contudo, se torna mais aparente nas zonas costeiras, onde as
atividades humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500 km de costa, 395
municipios distribuidos em 17 estados costeiros e aproximadamente 25% da populagéo residente
na zona costeira.

A importadncia do tema e o reconhecimento da sociedade veio a tona durante a
RIO+20, onde o Lixo Marinho foi o tema mais votado na Plataforma Virtual de Oceanos nos
Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel, com 60 mil votos. A conferéncia também ratificou a
complexidade do problema, internacionalmente reconhecida, através do trecho Oceanos e Mares,
item 163, do documento final da conferéncia “O futuro que queremos”. Neste, foi reforcada a
preocupagdo com a poluicdo marinha, principalmente por plasticos, poluentes orgéanicos
persistentes, metais pesados e nitrogénio, bem como ratificado o compromisso de agir para
reduzir a incidéncia e impacto destes poluentes no ecossistema marinho.

Como desdobramento das demandas e posicionamentos apontados na Rio +20, a
Geréncia Costeira vem aos poucos internalizando e disseminando a problematica. O principal
reflexo esta ocorrendo no processo de mobilizacdo e engajamento para a IV Conferéncia Nacional
de Meio Ambiente (CNMA), a ser realizada em outubro de 2013, cujo tema central & Residuos
Sdlidos, tema que ganhou relevancia apds a publicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei n® 12.305 de 02/08/2010. A Conferéncia sera organizada em trés eixos: |) Geragao de
Emprego e Renda, II) Redugéo de Impactos Ambientais e Ill) Produgao e Consumo Sustentavel e
a tematica do lixo marinho sera abordada dentro do eixo Il, uma vez que a maior parte dos
residuos encontrados no mar provém de fontes terrestres. Neste sentido, espera-se com a
conferéncia que a sociedade se aproprie dos instrumentos contidos na lei e veja nos residuos uma
oportunidade de desenvolvimento econdmico, ambiental e social, além de disseminar informagdes

técnico-cientificas e politicas relativas ao tema. A conexao da conferéncia com a questao do lixo
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marinho se da essencialmente em reduzir os impactos das fontes baseadas em terra,
considerando que todos os tipos de residuos, de acordo com sua classificagao por origem na
PNRS, podem tornar-se lixo marinho. Os residuos gerados no mar ainda nao serdo o foco neste
momento.

Em paralelo, apoiamos a proposta de projeto da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) para elaboragdo de um marco zero sobre as informagdes existentes no pais sobre lixo
marinho; o projeto denominado “Atlas do Lixo Marinho no Brasil: Marco Zero — Levantamento e
mapeamento preliminar das referéncias para gestdo integrada” produzira um atlas
georeferenciado com as informagdes disponiveis e podera estar concluido até a IV CNMA.

O lixo marinho € um crescente problema no pais que vem sendo pesquisado e
discutido em algumas esferas, entretanto ainda pouco disseminado na maior parte de populacéo.
Apesar dos avancos da PNRS, que trabalha a perspectiva dos residuos provenientes de fontes
terrestres, o pais ainda nao possui politicas publicas no ambito federal direcionadas
especificamente para a questdo do lixo marinho. Neste sentido, a IV CNMA configura-se como
uma oportunidade para aumentar a visibilidade do tema e sua conexdo com questéo de residuos
solidos inserida na agenda publica, iniciando um caminho a ser trilhado para insergcéo e
mobilizagdo em torno do assunto.

A Geréncia acompanha também o "Programa de Agao Global para a Protecdo do Meio
Marinho Frente as Atividades Baseadas em Terra (GPA)", com o qual o Brasil esta envolvido
desde 1995, quando foi adotado pela comunidade internacional. O programa esta orientado a
facilitar o cumprimento das obrigacbes dos Estados para preservar e proteger o ambiente marinho
e foi desenhado para apoiar os Estados a tomar acdes. E a Unica iniciativa global que foca
diretamente a conectividade entre os ambientes terrestres, costeiros e marinhos. Sao cinco os
objetivos principais do GPA: 1) identificar a origem e os impactos das fontes de poluigdo marinha
desde a superficie terrestre; 2) identificar problemas prioritarios para realizar agbes; 3) estabelecer
objetivos gerenciais para os problemas prioritarios; 4) ldentificar, avaliar e selecionar estratégias e

medidas para atingir os objetivos; e 5) avaliar os impactos destas estratégias.

4.2.2 Integracao da Agenda Costeira no ambito da CIRM

No periodo, a Gerencia Costeira envidou esforgos para promover o fortalecimento do
Gi-Gerco e uma maior aproximacdo com a CIRM, aumentando a visibilidade para os assuntos
costeiros.

Em relacdo ao Gi-Gerco, a partir de 2012 adotou-se a pratica de realizar reunibes

prévias, contando com a presenca dos representantes de coletivos, como Academia, Estados,
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Municipios, Sociedade Civil, etc. Tal pratica tem surtido o efeito de estimular que os
representantes aportem sugestdes de pauta para o colegiado, que desta forma passa a debater
questdes mais presentes ao dia a dia da gestao costeira.

Como exemplos pode-se citar o desafio para a concessdo de licengas para a
instalacdo de portos, apresentada pelo Espirito Santo e a demanda para sinalizacdo de UCs
marinhas e costeiras apresentada pelo Ministério Publico Federal. Ambas foram debatidas na 442
Sessao do Gi-Gerco, resultando na instalagcdo de um GT para a questao dos portos.

Em relagdo a CIRM e seus colegiados, em 2011, a Geréncia Costeira teve participacao
na elaboragéo do VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), que inovou em relagao as
versdes anteriores por introduzir um modelo de gestdo participativa, um compromisso mais
explicito com a disponibilizagdo de dados e informagdes para a sociedade, além de um olhar mais
apurado para os recursos presentes na zona costeira.

A partir do VIl PSRM, a Geréncia Costeira passou a compor alguns de seus
subcomités, como o Programa de Mentalidade Maritima (Promar), o Programa Goos Brasil e o
Programa de Formagado de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-Mar), oportunidades
para identificar e detalhar questbes relacionadas a gestao costeira, no que cabe em cada um
destes colegiados. Na ultima reunido do PPG-Mar por exemplo, o SMCBrasil foi apresentado e
debatido contribuindo para a disseminagao e coleta de contribuigdes.

Foi possivel também para a Geréncia Costeira estar presente em algumas das
reunides da CIRM neste periodo, apresentando para este colegiado o relato da reunido anterior do
Gi-Gerco. Esta participagdo permite um relato mais fidedigno do debate ocorrido e também uma
melhor captacéo de contribuicbes advindas dos membros da CIRM.

A CIRM edita o InfoCIRM, com trés edicbes anuais, que a partir de 2011 passou a
contar com uma sessao fixa para o Gi-Gerco e assuntos costeiros.

Outra acao institucional relevante foi a criagdo no PPA 2012-2015 do Programa Mar,
Zona Costeira e Antartica, resultado de acdo coordenada entre os Ministérios da Defesa, da
Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. A primeira proposta do PPA 12-15 apresentada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao ndo contemplava o tema mar, lacuna que foi
apresentada em reunido da CIRM, desencadeando em Avisos Ministeriais ressaltando a
necessidade de inser¢do do tema. O esforgo foi bem sucedido e o programa aprovado, reunindo

Objetivos e Metas dos Ministérios citados, permitindo maior sinergia entre as agoes.

4.2.3 Seminario na Camara dos Deputados — Gerenciamento Costeiro na Regiao
Norte

O seminario “Gerenciamento Costeiro na Regiao Norte: Sociedade e poder publico
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dialogando sobre a sustentabilidade ambiental na zona costeira e marinha”, realizado na Camara
dos Deputado, no dia 5 de junho de 2012, foi promovido pela Comissdao da Amazbnia, Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional (CAINDR) da Camara dos Deputados, com apoio da
Geréncia Costeira do MMA. O objetivo do evento foi promover um debate sobre a problematica da
zona costeira brasileira, mediante uma visdo critica do marco legal existente, e uma reflexdo sobre
os principais vetores de pressao e conflitos pelo compartilhamento de recursos da zona costeira.
Os debates apontaram ameacas, desafios e oportunidades na implantagdao do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, tendo como principais recomendacdes a valorizagdo da
participagao dos municipios no Projeto Orla, o fomento das agbes dos Planos de Gestao Integrada
e a dinamizagao do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco), para que articule
€ propicie sinergia entre as diversas politicas incidentes na zona costeira.
Foram tratados os seguintes temas no evento:
- Geopolitica da Zona Costeira’- Universidade Federal do Rio de Janeiro;
- Gerenciamento Costeiro na Regido Norte: Sustentabilidade Ambiental na Zona Costeira e
Marinha” - Ministério do Meio Ambiente;
- Acbes de gestao costeira - Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente;
- Gestao da zona costeira e os terrenos de Marinha - Secretaria do Patriménio da Unido

- Participacao social no gerenciamento costeiro - Comités de Bacias - Prefeitura de Curuca/PA

4.2.4 Rio+20

A questado de oceanos, mares e areas costeiras foi bastante explorada durante a Rio+20,
com diversos eventos na programacao principal e paralela, além de importantes deliberagdes no
documento final da conferencia.

Nele os paises reconhecem que 0s oceanos, mares e areas costeiras formam um
componente integrado e essencial do ecossistema terrestre e sdo criticos para a sustentabilidade
deste, e se comprometem a adotar uma abordagem ecossistémica e cautelosa no gerenciamento
destes ambientes. A Rio+20 iniciou um processo negociador para adog¢do de instrumento
internacional, no ambito da Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, para tratar da
conservagao e uso da biodiversidade marinha em areas além das jurisdigbes nacionais, a ser
estabelecido até o final da 692 Reuniao da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas. Os governantes
reconhecem a ameaca causada pelo aumento do nivel do mar e da erosdo costeira em muitas
regides, e ainda a ameacga para a saude dos oceanos provocada pela poluicdo marinha, incluindo
detritos, especialmente plastico e outros poluentes. Os paises se comprometem, ainda, com a
implementacao das convengoes estabelecidas no ambito da Organizagdo Maritima Internacional,

bem como do GPA (Global Programme of Action on the Protection of the Marine Environment from
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Land-based Activities), o qual demanda a redugdo drastica da poluicdo de origem terrestre que

ameaca os ambientes costeiros e marinhos, até 2025.

Side Event “Contribuicbes dos Oceanos para a Economia e Governanca Global pds Rio+20”

A Geréncia Costeira participou de alguns eventos, em especial na organizacao de
evento paralelo na Rio+20, entitulado “Contribuicdes dos Oceanos para a Economia e
Governancga Global pés Rio+20”, que aconteceu no Parque dos Atletas — Barra da Tijuca — Rio de
Janeiro. O evento, realizado no dia 15 de Junho de 2012, teve cerca de 70 participantes, contou
com quatro palestras e proporcionou um intenso debate abordando temas relacionados com o
ambiente costeiro e marinho.

Os temas das palestras foram: “O aporte oferecido pelos oceanos na elaboragéo de
novos indicadores para medicdo de bem estar e progresso”, proferida pelo professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), Alexander Turra; “Aproveitamento da biodiversidade marinha
como fonte de riqueza e combate a pobreza”, pelo professor da Universidade do Vale do ltajai
(Univali), Angel Perez; “Balanco de carbono e acidificacdo dos oceanos”, pela professora da
Universidade Federal do Rio Grande (Furg), Rosane Ito e “Gestdo da zona costeira e os desafios
das mudancgas climaticas”, pela pesquisadora da COPPE / Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Carolina Dubeux.

As exposicdes e o debate contribuiram para o nivelamento do estado da arte, nacional
e internacional, em torno de temas relacionados com ambiente costeiro e marinho. Sobre os
diversos assuntos abordados, chegou-se a varias conclusdes e pontos importantes a serem
analisados, dentre eles, a necessidade de se compreender os processos oceanicos para entender
as possibilidades de futuro; a necessidade de aproximar academia, gestores e sociedade civil
para a gestdo, estabelecendo um sistema de compartilhamento de responsabilidades; e como as
novas possibilidades geradas com a bioprospec¢ao devem gerar produtos que sejam revertidos
em renda para as comunidades que ja os utilizam em suas praticas tradicionais.

A insercio deste evento no Rio+20 foi importante para evidenciar problemas atuais do
ambiente marinho a diversos 6rgdos governamentais. Encontros como esses facilitam estratégias
de governanca dos recursos do mar e abrem um dialogo direto e necessario entre a academia e o
governo. O evento foi fruto da organizagdo conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Defesa — Comando da Marinha — Se-Cirm, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao e Ministério da Pesca e Aquicultura e contou com o apoio da Unesco.

Oceans Day
Em 16 de junho ocorreu o Oceans Day, evento promovido pelo Global Ocean Forum e

que ocorre em paralelo as reunides das convengdes da ONU (Clima, Biodiversidade). Trata-se de
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evento de grande porte sobre oceanos, que reuniu quase 400 participantes de 37 paises,
contando na Mesa de Abertura com representantes do GEF, UNDP, COI-Unesco, CDB e MMA .

O evento produziu recomendagbes para o segmento de alto nivel, reforcando a
necessidade da abordagem ecossistémica para o gerenciamento integrado oceano-costas, e
integracdo entre oceanos e clima. Da parte do MMA apoiamos a participacdo de membros do
Férum do Mar — Brasil na Rio+20 e identificamos este forum como um importante canal para o

Brasil se conectar com a comunidade internacional afeta aos temas costeiros e oceénicos.

Nutrientes e Lixo Marinho

O GPA, Programa de Acgdo Global para Protegcdo do Ambiente Marinho Frente as
Atividades Baseadas em Terra, programa do PNUMA do qual somos ponto focal no Brasil, realizou
em 17 e 18 de junho os debates “The Global Nutrient Challenge” e “Marine Litter”.

Como desdobramentos no tema Nutrientes, ha forte conexido com assuntos de
responsabilidade da SEDR e do MMA, como transicdo agroecoldgica e Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono, além do tema saneamento; entende-se que todas as agdes que enderecem
a reducao e a maior eficiéncia no uso de nutrientes estdo contribuindo com os objetivos do GPA,
devendo ser relatadas e conectadas.

Ja o tema Lixo Marinho, que sai da Rio+20 bastante fortalecido, vem sendo
gradualmente incorporado na agenda de iniciativas da geréncia, como citado anteriormente.

Documento Final

O Documento final possui um capitulo Oceanos e Mares com 20 paragrafos, que no
que tange mais diretamente ao gerenciamento costeiro (1) propde reducao do lixo marinho pra
prevenir danos aos ambientes costeiros; (2) reconhece as ameacas pelo aumento do nivel do mar
e erosao costeira; (3) apoia iniciativas para enfrentar ameagcas de mudangas climaticas nos
ecossistemas costeiros, como o problema da acidificagdo dos oceanos; (4) assume compromissos
em relagado a pescadores artesanais; (5) reconhece as significativas contribuigcbes, assim como a
vulnerabilidade, dos ambientes de corais e manguezais e apoia a cooperagao internacional para
protecdo destes ambientes; e, (6) reafirma os compromissos da CDB de criagdo de areas

marinhas protegidas.
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5 Colegiados

O Gerenciamento Costeiro é subsidiado pelos seguintes colegiados:

GI-GERCO
O Grupo de Integracédo do Gerenciamento Costeiro - Gi-Gerco, criado pela Portaria do Ministério da Marinha n°
0440, de 20 de dezembro de 1996, no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM,
tem como objetivo promover a articulagao das agbes federais incidentes na zona costeira, a partir do Plano de
Acao Federal - PAF-ZC, com vistas a apoiar a implementagéo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC.
Sao realizadas 3 reunides ordinarias anuais.

GAI-GERCO
O Grupo de Articulacéo e Integragéo do Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente - GAI-Gerco,
criado pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 100, de 7 de abril de 2010, com o objetivo de promover a
necessaria articulagéo de agbes das distintas unidades do Ministério, em assuntos relacionados com o

naranriamantn amhiantal Aac Araace ractairac

Colegiados da CIRM - Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

*
CIRM

Programa Antartico

Plataforma
Continental
Pl. Setorial Recursos = *%
do Mar

* %% Gerenciamento

Costeiro -

Observagdo F*%k
Qceanos

* %
PPG-Mar

Mentalidade %%
* % *Gerco coordena Maritima

%% Gerco tem assento —
|

* Gerco participa como convidado

Participacao da Geréncia em Outros Colegiados:
Nacionais

CNZU - Comité Nacional de Zonas Umidas (CT Manguezal)
CT COST - Camara Técnica de Integragdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos
e Zona Costeira

Internacionais

GPA - Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Land-based Activities
Global Ocean Forum
IMO — International Maritime Organization
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6 Eventos Promovidos pela Geréncia Costeira

Eventos 2010
lll Workshop GERCO

O Il Workshop “Diretrizes Técnicas, Politicas e Institucionais para o Gerenciamento Costeiro” teve como objetivo de
definir uma agenda comum de projetos e agées prioritarias para as Coordenagdes Nacional e Estaduais do
Gerenciamento Costeiro, bem como dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos no | e Il Workshop ocorridos,
respectivamente, em 2006 e 2007. Estiveram presentes 14 das 17 Coordenagées Estaduais de Gerenciamento

Costeiro.

lll Seminario Nacional do Projeto Orla
O Il Seminario Nacional do Projeto Orla teve como objetivo a construgdo de uma agenda de diretrizes para fortalecer a
cooperagao interinstitucional e suas respectivas capacidades de fomentar os Planos de Gestao Integrada.
Participaram 170 pessoas dos Estados Costeiros.

Oficina Nacional sobre Metodologia do ZEE Costeiro
A Oficina Nacional sobre Metodologia do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro teve como objetivo reunir e
debater propostas para a consolidacao de uma metodologia para a elaboragao de zoneamento ecolégico-econémico
rnctairn

Eventos 2011

Seminario Internacional Brasil-Espanha SMC
O Seminario Internacional Brasil-Espanha Sistema de Modelagem Costeira: apoio a gestdo da costa brasileira, foi
realizado com o objetivo de divulgar o projeto SMC-Brasil estabelecido no ambito da cooperagao técnica internacional
entre os dois paises, a titulo de se ampliar as parcerias brasileiras e de se construir um arranjo institucional para o
fomento, manutencao e difusdo da ferramenta em territorio nacional. O Seminario contou com cerca de 100
participantes de diversas instituigoes.

Eventos 2012

Curso de Instrutores do Projeto Orla
Foram realizados 3 cursos regionais, nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e Fortaleza ,que capacitaram 150
instrutores em 17 Estados Costeiros. Este ciclo formou instrutores capazes de atuar na gestao da orla brasileira,
orientando e facilitando processos de elaboragao dos Planos de Gestao Integrada do Projeto Orla — PGls.

Rio +20
Como parte da programacgao da Rio +20, foi realizada a mesa redonda “Contribuicées dos Oceanos para a Economia e
Governanga Global pés Rio+20”, que aconteceu no Parque dos Atletas. O evento contou com cerca de 70
participantes, e foram realizadas quatro palestras que proporcionaram um intenso debate abordando temas
relacionados ao ambiente costeiro e marinho.

Missdo Técnica Santander - SMC
A missao consistiu em uma visita técnica do governo brasileiro a costa espanhola para conhecer a experiéncia
espanhola na gestao costeira integrada e seus casos exitosos de aplicagao da ferramenta SMC, bem como conhecer
o estagio atual da customizagdao do SMC-Brasil. Contou com a participacao de 35 pessoas, entre representantes de
instituicoes brasileiras e espanholas, sendo estes gestores, técnicos e professores universitarios.

| Curso de Formagao SMC-Brasil
O primeiro curso de Formacgao na Ferramenta SMC-Brasil teve como objetivo apresentar a base conceitual e a versao
beta do SMC-Brasil, para que ao longo do desenvolvimento de estudos de caso se possa identificar erros e validar o
modelo. Neste primeiro momento, participaram cerca de 30 pessoas, prioritariamente equipes das universidades que
estao atuando nos estudos de caso ou que ja possuem iniciativas nos temas trabalhados no Projeto.

7 Recursos / Agdes do PPA

No periodo, a Geréncia Costeira do MMA operou com as seguintes acdes no PPA:
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«  PROGRAMA 0794 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

« ACAO 6642 — Instrumentalizacdo de Estados e Municipios para Gestdo da Orla

Maritima

¢ PROGRAMA 0512 — ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

« ACAO 8896 — Controle Ambiental dos Espacos Litoraneos

Em termos de recursos alocados, considerando valores do Orcamento Geral da Uniao,
custo da equipe técnica, recursos de projetos de cooperagido e gastos com passagens e diarias

para a equipe e para colaborados, os valores gastos por ano foram da ordem de:

2010 2011 2012
R$ 550.000,00 | R$ 1.050.000,00 | R$ 500.000,00
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8 Equipe / Insercao Institucional

Leila Affonso Swerts — Gerente
Adelias Freires Bastos — Técnico em Politicas Publicas
Claudia Santos — Técnica em Legislacdo Ambiental
Flavia Cabral Pereira — Analista Ambiental
Marcia Oliveira — Analista Ambiental

Geréncia Costeira
Departamento de Zoneamento Territorial
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Territorial Sustentavel
Ministério do Meio Ambiente
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9 ANEXO I: Lista de publicagoes digitalizadas

, - . Ano da
Numero de paginas Titulo Autor | Publicacdo

21 A Zona Costeira Brasileira Vitor Celso de Carvalho e Hidely Grassi Rizzo 1994

37 Os Impactos da Politica Industrial sobre a Zona Claudio A. Gongalves Egler 1996
Costeira
Planos de Gestao e Programas de Monitoramento . .

85 Costeiro: Diretrizes de Elaboragao Severino Soares Agra Filho 1995

28 Os Impactos da Politica Urbana sobre a Zona Antonio Carlos Robert de Moraes 1995
Costeira

27 Macrozoneamento Costeiro: Aspectos Metodolégicos [Maria Gravina Ogata 1996
Levantamento e Avaliagdo das Politicas Federais de

25 Transporte e seu impacto no uso do solo na regido Wanderley Messias Costa 1996
costeira

51 Le\{antamento e Avaliacdo da Iiolltica ngeral de Bertha Koiffmann Becker 1997
Turismo e seu Impacto na Regido Costeira

67 Roteiro de analise econdbmica para o PNGC Comité Editorial 1998
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