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RESUMO: A Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢
a Cultura — UNESCO, agéncia especializada da ONU, tem por objetivo a
protegdo de atividades culturais ao redor do mundo, colaborando na preservagio
de monumentos, dados histéricos, tradigdes orais, livros ¢ a prépria leitura.
O presente estudo visa 2 compreensio da estrutura da UNESCO, seu modus
operandi, scus colaboradores, suas cstratégias ¢ regulamentos. Para tanto, seri feita
a anilise de termos que constem nos documentos relevantes da organizagio,
como patriménio cultural, colaboragio internacional, assisténcia internacional
¢ demais expressoes. Quanto a esses dltimos, serd pertinente um cstudo a
respeito das declaragoes ¢ convengdes realizadas pela UNESCO que importem
em patriménio cultural, aprofundando o entendimento na Convengio para a
Protegio do Patriménio Mundial Cultural ¢ Natural. Ademais, considerando
o fato de que a Lista do Patrimdnio Mundial ¢ demasiadamente comentada ¢
mencionada nos veiculos de comunicagio, com amplo acesso da populagio,
csta também serd estudada. Serd averiguado como esse sistema internacional
¢ aplicado no sistema local brasileiro ¢ socializa com as instituigoes nacionais.
A investigagio cientifica serd feita através do método dedutivo, no exame da
legislagio, da doutrina ¢ de precedente judicial internacional sobre a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: UNESCO. Patriménio Histérico-Cultural. Patriménio
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1 Introducao

Heranga ¢ uma palavra que muito bem define Patriménio Cultural,
apesar de representar apenas uma das dimensées do conceito. Desta forma,
além de simbolizar algo herdado das geragdes passadas, o patrimoénio cultural
€ 0 nosso presente e também o que iremos oferecer aos que nos sucederem.
Esse entendimento estd de acordo com as premissas da Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, orga-
nizagao internacional que conceitua o patriménio cultural de interesse da
humanidade listando monumentos, conjuntos e sitios. Sendo assim, é sig-
nificativa a abrangéncia do dever de proteger e manter esses bens, pois estio
¢ irdo permanecer conexos com qualquer cultura e civilizagio. No mundo
atual, essas tarefas de protegio e manutencio tém sua execugao dificultada,
pois, em razio da variedade de crengas e culturas, muitos povos tratam como
ameaga ou simplesmente desconsideram a necessidade de preservar os itens
que nao lhes sio préprios. Ademais, hi ainda a corrida de modernizagio e o
crescimento dos centros urbanos que, por vezes, consideram os patrimonios
como obsticulos ao desenvolvimento.

No entanto, mesmo certos bens sofrendo perigo de destrui¢io, outros
sdo fortemente louvados por representarem um momento de gléria, alguma
conquista ou a forga de determinada cultura. Dessa maneira, o patrimdnio
cultural e histérico que existe no nosso planeta e vem sendo administrado
por civilizagdes ao longo da histéria recebe, em contraposicio as ameagas, o
reconhecimento de sua importincia.

No artigo 1° da Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural,
adotada pela UNESCO em 2001, a variedade cultural é consolidada como
um patriménio comum da humanidade, ressaltando-se que nenhuma nagao
deverd prejudicar outra em razio de principios e crengas diferentes:

“A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espago. Essa
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades
que caracterizam os grupos e as sociedades que compdem a humanidade.
Fonte de intercimbios, de inovagio e de criatividade, a diversidade cultural
€, para o género humano, tio necessiria como a diversidade biolégica para
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a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio comum da humanidade
e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geragoes presentes

e futuras.”

A UNESCO, diante desta primeira mengio a uma de suas declaragoes,
¢ a atual operante no campo de protegio e de administragio dos bens patri-
moniais culturais. A valorizagio dessa missio se iniciou com a Revolugio
Francesa em 1789, pois a destrui¢io de construgdes, venda de artefatos his-
toricos e atos de vandalismo geraram uma comogao nas pessoas que, assim
como Alexandre Lenoir, criador do Museu dos Monumentos Franceses
(1795), tomaram iniciativas para proteger os bens culturais. Na fase final da
Revolugio Francesa, com o advento da Revolugio Industrial, ji estava presente
uma forte mentalidade de preservagio do patrimoénio histérico e cultural, a
qual se justificava face ao surgimento de invengdes e novas tecnologias que
elevavam a capacidade destrutiva.

Haroldo Leitio de Camargo ensina, a propdsito, que:

“E preciso se dar conta que a preservagio, a0 menos a que € mais visivel,
das edificagdes e dos conjuntos urbanos, se afirma como uma necessidade
na medida em que o grau de destruigio — sem necessariamente motivagoes
ideolégicas — se acentua e ganha proporgdes anteriormente desconhecidas.
O que provoca o fendmeno? A Revolugio Industrial.™

A partir desse fato desencadeou-se uma preocupagao com o patriménio
cultural e histérico, até o surgimento da UNESCO, que foi o evento consagra-
dor da necessidade de um érgio que se encarregasse de tio importante missao.

2 Patrimonio Cultural e Historico

Feitas estas consideragoes introdutdrias ao tema, cumpre examinar o que
pode ser formalmente considerado patriménio cultural e histérico. Hugues c.ie
Varine, consultor internacional na drea da museologia, defende que patriménio
deve abranger trés esferas: o meio ambiente, a produgio intelectual humana
e os bens derivados da sobrevivéncia humana em seu meio ambiente. Uma
abordagem complexa e ampla, que comporta tanto o patriménio cultural, aqui
objeto de anilise, como o natural, que também ¢ protegido pela UNESCO.
Esta organizagio internacional, com o seu préprio entendimento acerca do
conceito de patrimoénio cultural, lista, no Artigo 1.° da Convencao para a

1 UNESCO. Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em: <http://www.uncsco.org/new/filcadmin/
MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_diversity_pt.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2017.

2 CAMARGO, Haroldo Leitio. Patriménio histérico e cultural. Sio Paulo: Col. ABC do Turismo; Aleph, 2002. p. 14.
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Protegio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, categorias nas quais
um bem deve se encaixar para ser considerado como tal. Sio elas:

“Os monumentos. — Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura mo-
numentais, elementos de estruturas de cariter arqueolégico, inscrigdes,
grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto
de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude
da sua arquitetura, unidade ou integragio na paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico,
com um valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnoldgico ou antropolégico.™

Novamente ¢ visivel uma tripla reparti¢io, desta vez dentro do conceito
de patriménio cultural apenas. Jd quanto a visio do ordenamento brasileiro
frente aos bens culturais, cabe a mengio de Carlos Frederico Marés de Souza
Filho, quando afirma:

“Pela leitura da lei e da Constituigio de 1988, bem cultural é aquele bem
juridico que, além de ser objeto de direito, estd protegido por ser repre-
sentativo, evocativo ou identificador de uma expressio cultural relevante.
Ao bem cultural assim reconhecido ¢ agregada uma qualidade juridica
modificadora, embora a dominialidade ou propriedade nio se lhe altere.
Todos os bens culturais sio gravados de um especial interesse ptblico
— seja ele de propriedade particular ou nio —, que pode ser chamado de
socioambiental (...)™

O autor, dessa maneira, real¢a em sua obra a necessidade de haver uma
individuagio do bem cultural para gerar sua protegio, pois, dessa maneira,
aquele ganha status de cultural e uma maior importincia na esfera ptblica.
Desse ponto ¢ derivado o principio da protecio atrelado aos bens culturais, um
principio nacional que gera obrigatoriedade de intervengio do Poder Piblico
brasileiro, porém também aplicivel 3 comunidade internacional diante das
convengdes da UNESCO.

E cabivel, diante dessa apresentagio, a constatagio de que este patrimd-
nio engloba bens que, sendo produzidos pelo homem ou tendo a influéncia

3 UNESCO. Convengio para a Protecgio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Disponivel em: <http://whc.unesco.
org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2017.

—
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desse em conjunto com as forgas da natureza, possuem um valor considerado
excepcional para a comunidade global. Para atingir este nivel de reconhe-
cimento e importincia, o bem deve se encaixar em um ou mais requisitos
listados pela UNESCO no parigrafo 77 das Diretrizes Operacionais para a
Implementagio da Convengio do Patriménio Mundial®’, documento habi-
tualmente revisado pelo Comité do Patriménio Cultural. Destes requisitos,
seis se referem a patrimdnio cultural (itens i-vi), os demais sio referentes a
patrimonio natural.

Jé4 para uma conceituagio mais ampla e entendimento coletivo, o patri-
monio cultural mundial é o conjunto de objetos que descrevem uma histéria,
estampam costumes, caracterizam culturas, retratam momentos e tornam-se
significativos para a comunidade global.

3 UNESCO

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) teve a sua Carta aprovada
por 50 Estados no més de julho do ano de 1945, com o final da Segunda
Guerra Mundial. Naquele momento histérico, o objetivo das nacdes era a
unido em prol da paz e da boa convivéncia, em razio das perdas materiais e
imateriais derivadas das duas guerras mundiais ocorridas.

A “familia das Nagdes Unidas”, como é informalmente compreendido
o seu sistema, constitui-se de diversos programas adjacentes, fundos e agéncias
especializadas, como a UNESCO, sendo esta, portanto, uma organizagao
autdnoma especializada que trabalha em cooperagio com a ONU. Ricardo
Seitenfus ressalta que elas “vinculam-se as Nagoes Unidas através de um

acordo especifico™.

3.1 Criagao, Precedentes e Atuacao

Em meados da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em 1942,
governantes europeus reuniram-se na Conferéncia de Ministros Aliados da
Educacio (CAME), em Londres, levantando a especial necessidade da criacio
de uma organizagio direcionada aos meios educacional e cultural. Diante
deste projeto, foi realizada também em Londres, de 1° a 16 de novembro de
1945, ap6s a criagio das Nagdes Unidas (24 de outubro do mesmo ano), uma
conferéncia para estabelecimento da organizacaio UNESCO (ECO/CONEF),

5  UNESCO. Operational guidelines for the implementation of the world heritage convention. Disponivel em: <http://whc.
unesco.org/en/guidelines/>. Acesso em: 6 fev. 2018.

6  SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Manual das organizagoes internacionais. 5. cd. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
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que resultou na deliberagio e criagio da organizagio educacional e cultural.
Trinta e sete paises assinaram o documento de constituigio da UNESCO, o
qual entrou em vigor no dia 4 de novembro de 1946, apés ser ratificado por
vinte paises, inclusive o Brasil.

O final da segunda guerra foi decisivo para a implementagio da orga-
nizagio criada na época, assim como as precedentes organizagoes, o Comité
Internacional de Cooperagio Intelectual (CICI) junto de sua agéncia exe-
cutora, o Instituto Internacional de Cooperagio Intelectual (IICI) e ainda o
Bureau Internacional de Educagao (IBE).

A UNESCO goza de independéncia juridica e de liberdade para
promover seu contetido, o qual, inspirado nos principios da ONU, trata da
cooperagio internacional em prol da educagio, da ciéncia, da cultura e da
comunicagio. Marcelo Gruman, no periddico eletronico Politicas Culturais
em Revista, menciona claramente este foco da organizagio ao dizer que “o
propésito da organizagio era, e é, o alcance, através de relagdes educacionais,
cientificas e culturais entre povos do mundo, da paz internacional e da compre-
ensio mitua. Pretendia-se, portanto, acabar com a arrogincia etnocéntrica™.

Portanto, desde sua criagio, a Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educagio, a Ciéncia e a Cultura é responsivel por articular a cooperagio
internacional e diminuir as barreiras e conflitos, para que fatores como edu-
cagio e ambiente cultural sejam mantidos intactos. Essa missdo gira em torno
do fato de que o mundo, hodiernamente, nio pode mais ser compreendido
como paises individualmente coexistindo, e sim, como uma miscigenagao de
culturas que compartilharam, em alguma etapa de sua histéria, um passado
em comum e irio compartilhar um futuro com similitudes e contato.

Por isso mesmo, ao inicio da Declara¢io Universal sobre a Diversidade
Cultural da UNESCO, adotada pela Conferéncia Geral em sua 31* sessio,
realizada em 2 de novembro de 2001, em Paris, consta que: “Considerando
que o processo de globalizagio, facilitado pela ripida evolugio das novas tec-
nologias da informagio e da comunicagio, apesar de constituir um desafio
para a diversidade cultural, cria condigdes de um didlogo renovado entre as
culturas e as civilizagoes™.

Esta previsio é o reconhecimento da realidade do mundo moderno e
diversificado, porém unido. E ¢ justamente neste entendimento que as demais

7  GRUMAN, Marcclo. A UNESCO c as politicas culturais no Brasil. Politicas Culturais em Revista, v. 1, n. 2, 2008.
Disponivel em: <https:/portalscer.ufba.br/index.php/peulturais/article/view/3343/2456>. Acesso em: 28 maio 2018.

8  UNESCO. Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/filcadmin/
MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_diversity_pt.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018.
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declaragoes da UNESCO se fundamentam, legitimando a diversidade por
meio do didlogo e da solidariedade.

A UNESCO, para realizar sua missio, baseia-se na necessidade de ser
o desenvolvimento sustentdvel necessirio na sociedade global. Para garantir
isto, trabalha com trés pilares adjacentes: ideal de defesa da cultura, politicas
e cartas normativas apresentadas na comunidade internacional e trabalho de
campo para supervisio e acompanhamento das diretrizes ji estabelecidas.
Dessa forma, é perceptivel que, de maneira complexa, a UNESCO persegue
o seu objetivo de unido, protecao e cooperagao.

3.2 Orgdos e Subdivisdes da UNESCO na Area do Patriménio Cultural

Como as demais organizagdes internacionais existentes, a UNESCO
também apresenta organizacio prépria e subdivisio de fungdes, para que assim
consiga atingir todos os seus alvos, principalmente este em questio (patri-
monio cultural), de forma ampla e igualitiria. Primeiramente, cabe ressaltar
a existéncia do Comité do Patrim6nio Mundial, figura esta que se encarrega
da maior parte das atividades decisérias. Como forma de exemplificagio da
atuagio deste 6rgio, menciona-se a implementagio do documento mais im-
portante e abrangente deste dmbito, a Convengio do Patrim6nio Mundial.
Ademais, também consta na pauta de afazeres o gerenciamento de uso do
Fundo Mundial do Patriménio, tendo ele responsabilidade, neste caso, tam-
bém financeira. Quanto a decisoes referentes a Lista, o Comité deverd ter a
palavra final para decidir sobre inscri¢des de novas propriedades e examinar os
relatérios das j4 inscritas. Desta maneira, ¢ visivel a complexidade da fungio
atribuida a este 6rgio, composto por Estados partes da Convencao, eleitos
durante a Assembleia Geral.

Como segundo componente, ou pode-se dizer componentes, da
UNESCO, hi os Estados Partes, conjunto de paises que aderiram a Con-
vengio. Esta aderéncia ¢ atrelada a uma certa responsabilidade, como, por
exemplo, o dever de identificar e nomear propriedades suscetiveis a serem
aceitas pela UNESCO como bens patrimoniais culturais. Os Estados possuem,
em contrapartida, direitos também, como o direito de voto nas Assembleias
Gerais. Aqui é frisado o direito de livre adesio, de voluntarismo e de liberdade
de escolha por parte da rede internacional, sendo que nenhum pais ¢ obri-
gado a se sujeitar ao regimento da UNESCO, porém, caso opte por aderir
Convengio, manifestando seu livre arbitrio, devera se sujeitar as prerrogativas.

Vilido discorrer, e nio apenas mencionar, o Fundo do Patriménio
Mundial, o qual representa a unidade financeira da organizagio e ¢ formado,
principalmente, por contribuigoes dos Estados que fazem parte da Convengio,
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sendo essas voluntarias ou nio, e também de entes externos. A administragio
de uso e disposigio do fundo ¢ realizada, como ji aclarado, primordialmente
pelo Comité, sendo que a destinagio usual do Fundo se resume a pedidos de
assisténcia, normalmente em razio de desastres naturais.

Registre-se, ainda, a existéncia dos Orgios Consultivos que fazem parte
da UNESCO. Sio trés organizagdes internacionais cuja fungio é, justamen-
te, oferecer consulta e aconselhar o Comité em suas decisoes. Parte-se do
entendimento de que esses érgios constituem, portanto, seu brago direito.
Sio eles a IUCN (International Union for Conservation of Nature), focada
no patriménio natural, 0o ICOMOS (International Council on Monuments
and Sites), que dedica suas avaliagdes aos monumentos ligados a cultura, e o
ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Res-
toration of Cultural Property), que foca primordialmente na conservagio por
meio da orientagio dos Estados.

4 Assisténcia Internacional

A ideia de que o patriménio cultural tem conexio nio somente com
o pais onde se encontra, mas também com as demais nagdes e culturas no
mundo, justifica o auxilio previsto no Artigo 13.° da Convengao para a Pro-
te¢io do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, de 1972, ¢
em todos os demais do Capitulo V. Esse meio de colaboragio ¢ denominado
de assisténcia internacional e pode ser requisitado por qualquer Estado parte
da Convengio, em determinadas circunstincias que justifiquem o pedido.
Aqui se deduz a necessidade de um interesse e zelo global para proteger o
patrimonio cultural. AUNESCO ¢ ativamente cautelosa quanto a cooperagio
internacional, como bem explicam Alicia Pérez Flores e Paulo César Miguez
em seu artigo A Cooperagao Cultural: Trajetéria e Expectativas:

“A escolha da UNESCO justifica-se por ser esta uma organizagao de coo-
peragio propriamente dita, pela sua trajetéria na promogio da cooperagio
cultural internacional, como estratégia permanente, além do peso que tem
nas politicas piiblicas, na drea de cultura, em muitos dos Estados-membros
e organismos regionais, os quais propdem e acolhem as suas consideragoes
e recomendagdes.”

O pedido de assisténcia pode ser feito por um Estado-parte da Con-
vengio excluidos da legitimidade, portanto, ONGs, individuos, fundagoes e

9  FLORES, Alicia Pérez; MIGUEZ, Paulo César. A cooperagio cultural: trajetéria ¢ expectativas. Politicas Culturais em
Revista, v. 8, n. 1, 2015. Disponivel em: <https:/portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/issuc/view/1007>. Acesso
em: 30 jan. 2018.
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Estados que nio adimpliram o pagamento ao Fundo. Quanto a anilise dos
pedidos, esta fungio cabe ao 6rgio decisério da UNESCO, o Comité. Obvia-
mente, com uma grande movimentagio de requisi¢des, hi que se estabelecer
critérios de preferéncia e, nesse dmbito, os bens do patriménio que correm
maior perigo ou ameaga. A Convengao prevé que os pedidos fundados em
calamidades naturais ou catistrofes recebam a preferéncia, diante do fato de
que a recuperagio de um determinado bem considerado patriménio cultural
¢ uma tarefa drdua e, mais ainda, é retornar ao status quo, diante de algum
episédio que prejudique o patriménio.

Portanto, é compreensivel que qualquer trabalho que envolva preser-
vagdo, recuperagio e conservagio desses bens é custoso. Assim, diante dos
pedidos de assisténcia, a UNESCO tem o dever de ser taxativa e restringir a
concessao do beneficio somente aos que se adequarem aos requisitos e, con-
sequentemente, em uma das categorias: assisténcia preparatéria, COOperagao
técnica, assisténcia emergencial e formagio ou treinamento. Existem normas
para as andlises de pedidos, os quais deverao apresentar a operagao a ser reali-
zada, um planejamento de custos, descrever a urgéncia e demonstrar a incapa-
cidade de o Estado formulador do pedido arcar com os custos inteiramente,
como normatiza o Artigo 21.° da Convengio para a Prote¢ao do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, que serd analisada no préximo capitulo. Diante
de uma efetiva aprovacio, o patrimdnio objeto do pedido serd incluido na
Lista do Patriménio Mundial em Perigo e, diante disso, receberi o auxilio
que necessita. Trata-se, portanto, de uma vantagem em favor de colaboragio,
que deve ser entendida como algo esporidico e a ser realizado apenas diante
de real necessidade. Ademais, fornecida a assisténcia ao Estado beneficiado,
esse tem a obrigacio de realizar esforgos para manter o patriménio que antes
se encontrava em perigo.

5 Convengao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural

A UNESCO evoluiu através dos tempos, ¢ um evento considerado
decisivo foi a decisio de construir a barragem de Aswan no Egito, a qual re-
sultaria em um desastroso prejuizo aos templos localizados no vale, em razio
da inundagio. A UNESCO, com o apoio da ICOMOS, um de seus 6rgios
consultivos, iniciou o processo para formular a Convengao para a Protegao
do Patrimé6nio Mundial, Cultural e Natural, que foi adotada oficialmente em
26 de novembro de 1972 pela organizagio. A importancia dessa Convengao,
pelas palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, ¢ assim vista:
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“Talvez o passo mais importante na protegio dos bens culturais, dado pela
Unesco, tenha sido o de estabelecer uma Convengao, ainda em 1972, para
definir e proteger os bens culturais pertencentes ao patriménio mundial.
Conhecidos como Patriménio Cultural da humanidade, os bens assim
declarados passam a ter uma preservagio obrigatéria pelo Estado-Membro,
que se compromete a preservi-los perante os demais Estados membros
da Unesco. A preservagio daqueles bens deixa de ser um problema de
economia doméstica, para tornar-se um Compromisso internacional.”'®

O seu contetido abrange, primeiramente, a percepgao da importancia
que tem a protegio ao patriménio cultural e natural. Esta € uma tarefa drdua
e, com o passar do tempo, surgirio mais ameagas de destruigao dos bens.
Ademais, o documento considera que essa missio também € atribuida a co-
letividade internacional e nio somente ao Estado ao qual o bem faz parte. Na
sequéncia do texto, a Convengio define o patriménio cultural (Artigo 1.°) e 0
natural (Artigo 2.°), sendo o primeiro o conjunto que engloba monumentos,
conjuntos e locais de interesse. Também sdo tratadas as obrigagdes e respon-
sabilidades atribuidas aos Estados adeptos a Convengio, como instituir meios
de protegio, identificar bens do patriménio, conservi-los, preservd-los, nio
os danificar, dentre outras.

Em seguida, a Convengio prevé a criagio do Comité, importante 6r-
gio decisivo, e também do inventirio (obrigagio dos Estados aderentes). A
Convengio, nesse imbito, correlaciona a obrigatoriedade do inventdrio com a
formacio da Lista do patriménio mundial e sua devida e necessdria atualizagio.
A propésito, José Eduardo Ramos Rodrigues registra que:

“Veio a consagrar a identidade entre os valores culturais e naturais, criando
um regime tinico de protegio internacional, através da Lista do patriménio
mundial, reunindo bens do patrimdnio cultural e natural de valor universal
excepcional, assim declarados pelo Comité do Patriménio Mundial, a partir
dos inventirios elaborados pelos Estados partes.”"!

Por final, o documento menciona a possibilidade da realizagio, mediante
requisi¢io de um Estado parte da Convengao, da assisténcia internacional, ato
que deve ser administrado pelo Comité, tratado no tépico anterior. Correlacio-
nada  previsio da assisténcia, estd a regulamentagao do Fundo para a protegio
do patriménio mundial, cultural e natural, constituido por contribuigdes
obrigatérias, e também as voluntérias, de Estados partes da Convengio, por

10 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegdo juridica. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2006. p. 137.
11 RODRIGUES, Jos¢ Eduardo Ramos. O patriménio cultural nos documentos internacionais. In: DERANI, Cristianc;
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eventuais doagdes de outros Estados ou de organizagdes intergovernamentais e
organismos ptblicos, por juros devidos e outros meios extraordindrios. Ainda
como previsio de contribuigio dos Estados, sio previstos programas educati-
vos a serem oferecidos por eles e, ao término da redagio, da possibilidade de
dentincia da Convengio por parte dos Estados aderidos.

Como conclusio desta visio geral da Convengio do Patriménio mun-
dial, hi que ser mencionada a anilise daplice que o documento faz da con-
servacio de bens naturais e culturais, assim como a importincia do dever de
cautela mundial, portanto, de todas as nagdes, acerca destes bens. A obrigagio
dos Estados ¢ defendida por José Ricardo Orid Fernandes ao afirmar que:

“E sabido por todos nés que o Estado nio produz cultura, mas que ele nio
pode se eximir de prestar condigdes favoriveis para o pleno desenvolvi-
mento cultural do cidadio e isso implica, necessariamente, ter uma politica
publica de cultura condizente com o exercicio dos direitos culturais.”"?

6 A Lista: Processo de Nomeagao, seus Requisitos e Consequéncias

A protegio ofertada pela UNESCO aos bens patrimoniais culturais é
baseada na elaboragio de uma Lista do Patriménio Mundial. Para nela constar,
um patrimdnio deverd apresentar um valor universal excepcional, ou seja, uma
importincia ndo restrita a fronteiras, atingindo a comunidade global como
um todo. Quanto a esse requisito, opina José Eduardo Ramos Rodrigues, em
artigo publicado em obra de direito ambiental internacional, que:

“Cumpre salientar que o critério da excepcionalidade do valor do bem como
requisito para protegio juridica sé se justifica no imbito do Direito Interna-
cional Piblico. Cabe a cada Estado soberano proteger também os bens mais
modestos, desde que significativos do ponto de vista cultural, como ocorre
no Brasil, com fundamento no art. 216 de sua Constituigio Federal.”"

O Comité, como meio de formalizar e uniformizar a classificagio,
define os critérios para inscrigio dos bens na Lista, elegendo os que meregam
uma protegio intensiva e reconhecimento mundial. A UNESCO pretende,
com isso, a formagio de uma Lista representativa, balanceada e credivel, por
meio da adogio de uma estratégia global, a qual, lancada pelo Comité 22 anos
ap6s a adogio da Convengio para Protegio do Patriménio Mundial, Cultural

12 FERNANDES, José¢ Ricardo Orid. O direito 2 meméria: a politica do patriménio cultural no desenvolvimento de
cidades sustentiveis. In: AHMED, Flivio; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Bens culturais e cidades sustentdveis.
Rio de Janciro: Lumen Juris, 2016. p. 146.
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e Natural, significou uma visio mais ampliada de mundo e mais globalizada.
Diante da observagio da nio representatividade de muitas culturas na Lista,
da monopolizagio de bens europeus e da caréncia de bens naturais inscritos
(dados demonstrados por pesquisas do ICOMOS), o Comité resolveu adotar
medidas e incentivos para que outros paises se tornassem parte da Convengio
e indicassem propriedades para a Lista.

O processo de nomeagio e inclusio de bens na Lista é complexo e pode
ser dividido em etapas. Antes de mencioni-las, cabe ressaltar que somente os
paises que assinaram a Convengio podem submeter propostas de inclusio de
seus bens para anilise. Quanto ao processo, o primeiro passo € a elaboragio
de um inventirio, mais conhecido como “The Tentative List” ou “Listas In-
dicativas”, as quais, como o préprio nome indica, ao serem realizadas pelos
Estados, devem resumir os bens passiveis de inclusio na Lista do Patriménio
Mundial localizados no territério de cada um. E uma etapa essencial, pois os
bens culturais somente serio incluidos na Lista caso ji constem nas listagens
indicativas, as quais devem ser apresentadas ao Secretariado da UNESCO e
renovadas ou reavaliadas, preferivelmente, a cada dez anos, pois neste periodo
podem ocorrer novas descobertas de patriménios, valorizagio de outros e
mudangas nos ji existentes. Cada Estado parte da Convengao € incentivado
a realizar o inventario e atualizar as listas entregues ao Secretariado, em con-
sonincia com a estratégia global adotada.

Em um segundo momento, ap6s apresentagao das listas indicativas, um
Estado pode preparar as propostas de inscrigio dos bens relacionados. Aqui,
novamente, hd participagio do Secretariado da Unesco. Este recebe as propostas
para, depois de prévia anilise, encaminhi-las aos érgios consultivos, os quais
devem verificar a presenga de valor universal excepcional, obediéncia as condi-
¢oes de integridade ou de autenticidade e satisfagao das exigéncias de protegio
e de gestdo. Por fim, o Comité, 6rgio que ird promulgar a decisio final acerca
da aceitagio ou nio do bem na Lista, recebe as propostas e as avalia. Caso o
Comité julgue vilida a inclusio do bem, este ird receber uma Declaragio de
Valor Universal Excepcional, porém, caso a decisio recaia em nao inscrever o
bem, este ndo poder4 mais pleitear nova proposta de inscrigao, salvo excegdes.

A partir do momento que um bem cultural € inscrito na Lista, surgem
consequéncias, como, por exemplo, uma maior valorizagio acoplada a deveres
de manutengio. Ademais, hé a requisi¢io de relatérios periédicos, ou seja,
que os Estados partes da Convengio informem a devida aplicagio da mesma
e também o estado de conserva¢io dos bens localizados em seu territério
inscritos na Lista. Tal requisito objetiva uma colaborag¢io regional, pois o
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e sincronizagio. Outra ferramenta de acompanhamento dos bens inscritos
na Lista é o Sistema Informacional de Conservagio do Patriménio Mundial
(State of Conservation Information System/ SOC), criado em 5 de dezembro de
2012 com o objetivo de formar uma base de dados para anilise e confiabilidade
de informagdes acerca dos bens, tratando tanto de seu passado quanto de sua
situagio atual. Esse sistema é entendido como um monitoramento reativo,
podendo gerar a inclusio de um bem na Lista do Patriménio Mundial em
Perigo ou retirar outro da Lista do Patrim6nio Mundial.

7 A Protecao do Patrimonio Histérico e Cultural do Brasil

Na histéria brasileira, o surgimento da preocupagio com a protegao
do patriménio cultural é reconhecido, majoritariamente, com a Semana de
Arte Moderna, em 1922, a qual, embora nio tenha sido um ato legislativo ou
oficial do governo, foi um evento inspirador para a criagio desses. O evento,
idealizado por Di Cavalcanti, ocorreu no Teatro Municipal de Sio Paulo e
simbolizou a valorizagio da cultura, tendo disseminado ideais que se concre-
tizaram com a criagio do Museu Histérico Nacional, projetos de leis como o
do Deputado Luiz Cedro, do Deputado Augusto de Lima, do Deputado José
Wanderley de Aradjo Pinho, dentre outros, muitos nio aprovados, porém
representando uma era de iniciativas e conscientizagao.

Outro ato oficial importante foi a elevagio da cidade de Ouro Preto
a categoria de Monumento Nacional em 1933, por meio do Decreto n°
22.928. Da mesma forma, a promulgagio da Constitui¢ao de 1934, sendo
esta a primeira Carta Magna a regulamentar a importincia da preservagao do
patriménio histérico, mais especificamente em seu art. 148, no Capitulo 1II,
referente a Educagio e Cultura.

Nowvas leis, decretos e atos legislativos redefiniram o entendimento sobre
o assunto ao longo dos anos. Entre eles o Decreto-Lei n® 25/1937, que regula
o tombamento e que, em vigor até hoje, auxiliou decisivamente na protegao
do nosso patriménio cultural. Décadas depois, a Constituigio Federal de 1988
representou um grande avango, ao dedicar sua Segio II a cultura e aos bens
patrimoniais culturais, os quais devem ser considerados direitos fundamentais.

Ademais, a Lei n® 9.605/98, que disciplina os crimes ambientais, dispos
nos arts. 62 a 65 variadas formas de repressio aos crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural.

O Brasil, como signatirio da Convengio do Patriménio Mundial
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e manutengio da maneira que julgar mais apropriada ao seu territério ¢ aos
patriménios que nele se encontram. No ano de 1937, em meio a uma época
de desenvolvimento da conscientizagio, foi criado o IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional), o instituto mais importante no
que tange ao patriménio cultural no Brasil. Importante mencionar a conexio
deste 6rgio com o Ministério da Cultura, criado mais tardiamente em 1985 ¢,
a partir de entio, funcionando como uma importante pega do governo federal
para reconhecimento da cultura e da identidade nacional.

Dessa maneira, compreende-se que tanto o [IPHAN quanto o Ministério
da Cultura, de naturezas diversas, sendo o primeiro uma autarquia federal
e o segundo um 6rgio da Administragao Publica direta, atuam fielmente no
mesmo objetivo: a protegio do patriménio histérico e cultural brasileiro. Outra
missio mais especifica atrelada a ambos ¢ a execugao no Plano Nacional de
Cultura (PNC), um conjunto de orientagdes e metas que auxiliam o Poder
Pablico a lutar a favor dos valores e bens culturais. O Plano € previsto na atual
Constitui¢io Federal, em seu art. 215, § 3°'.

Sendo assim, resta evidente a importincia do Plano e vale ressaltar a
sua quinta meta: o Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC). Essa
altima objetiva uma gestio compartilhada, ou seja, uma colaboragio em prol
da protegio e preservagio do patriménio cultural, da valorizagao da cultura,
da implementagio de politicas ptiblicas, dentre outras agoes e iniciativas des-
sa natureza. Assim, procura-se viabilizar a conexio entre todos os agentes e
érgios governamentais para que a protegao do patriménio cultural seja cada
vez mais difundida no Brasil.

Além do Plano, existem ferramentas a favor do patriménio cultural
mencionadas na Constitui¢io de 1988, onde também se encontra o conceito
dos bens que delas se utilizam, dizendo no art. 216 que “Constituem patri-
monio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo,
a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...)”. Em
seguida, o texto constitucional menciona de forma literal os instrumentos,
que sio inventdrios, registros, vigilincia, tombamento e desapropriagio, bem
como outras formas de acautelamento e preservagio. Marcos Paulo de Souza
Miranda lembra que “Basta que os bens sejam portadores de referéncia a
identidade, 2 agio, 2 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade

14 BRASIL. CF/88: “Art. 215. (...) § 3° A lci estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e 2 integragio das agées do Poder Pablico que conduzem a: I - defesa e valorizagio
do patriménio cultural brasilciro; 11 - produgio, promogio ¢ difusio de bens culturais; 111 - formagio de pessoal
qualificado para a gestio da cultura em suas miltiplas dimensées; IV — democratizagio do acesso aos bens de cultura;
V — valorizagio da diversidade émica ¢ regional”.
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brasileira, para que eles possam se integrar ao patriménio cultural brasileiro,
nio prevalecendo mais os critérios de memorabilidade e monumentalidade™".

O tombamento, ato administrativo a ser realizado pelo Poder Publico,
¢ amedida de protegio do patriménio mais diferenciada que temos em nosso
sistema e, de certa maneira, engloba o sistema da UNESCO, pois consta de
Livros nos quais bens podem ser inseridos para que recebam uma atengio e
protecio especial.

Paulo Affonso Leme Machado afirma:

“Conceituo fombamento como um regime juridico que, implementando
a fungio social da propriedade, protege e conserva o patriménio cultural
privado ou pablico brasileiro, através da agio dos poderes piblicos e da
comunidade, tendo em vista, entre outros, seus aspectos histéricos, artis-
ticos, arqueoldgicos, naturais e paisagisticos, para a fruigio das presentes
e futuras geragoes.”'®

O Decreto-Lei n® 25, de 1937, prevé a sua utilidade e a criaco dos
quatro Livros do Tombo, estes divididos de acordo com a categoria dos bens
que neles constam. A inscri¢io de um bem em um dos Livros pode ser vo-
luntéria pelo proprietrio do bem ou compulséria. No entanto, cabe ressaltar
que nenhum dos casos se trata de desapropriacio, e sim de uma garantia de
protegio atrelada a restrigdes de gozo e fruigao, sendo vedada a destruigio do
bem ou a sua danificagio. Uma eventual transferéncia de propriedade deve ser
notificada ao Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e constar
no registro do bem no prazo de 30 dias, lembrando que um bem patrimonial
cultural pode pertencer também a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
sendo, nesse caso, inaliendvel por natureza.

Os demais instrumentos, como o inventdrio, apesar de serem menos
abrangidos por leis reguladoras e de apresentarem, talvez, uma estrutura
menos especifica ou tinica, nio deixam de ser importantes e apliciveis. Aqui
cabe ressaltar a diferenca entre os conceitos de preservagio e de tombamento,
muito bem articulada por Sonia Rabello de Castro:

“A preservagio nio se faz através do ato especifico de tombamento, pois se
trata de instrumento legal de atuagio, procedimento e de efeitos diversos
do tombamento, embora seja, assim como este, forma de intervengio do

15 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei de Tombamento comentada. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 9.
16  MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017. p. 1.153.
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Estado na propriedade, exercida por igual pela administragio em fungio

do seu poder de policia.”"

Segundo Marcos Paulo de Souza Miranda:

“O inventirio consiste na identificagio e registro por meio de pesquisa e
levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execugio, critérios técnicos objetivos ¢ fundamen-
tados de natureza histérica, artistica, arquitetdnica, sociolégica, paisagistica
e antropoldgica, entre outros.”"®

A vigilancia dos bens inventariados ¢ tarefa a ser exercida pelo Poder
Pablico, o qual deve zelar inconstantemente sobre 0 0s bens do patriménio
cultural. Quanto ao registro, este € direcionado aos bens culturais imateriais, os
quais, paraa UNESCO, sio abrangidos separadamente e possuem sua propria
convengio, a Convengio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
(Paris, 2003). Por fim, o meio mais radical e subsididrio, a desapropriagao, é
uma opgio vidvel caso as outras vias se mostrem infrutiferas ou em viao, sendo
mais utilizado nos casos de conjuntos de construgoes.

Diante desta apresentagio geral da realidade brasileira frente ao pa-
triménio cultural mundial e sua conexio com as premissas da UNESCO, ¢
visivel uma cooperagio e solidariedade entre a politica externa e a nacional,
assim como a vontade de ambos os eixos de manter e ampliar a protegao aos
bens culturais.

Vejamos a relagio dos bens culturais brasileiros na lista da UNESCO,
que conta com 14 inscritos. Sao eles: Brasilia (DF), Cais do Valongo — Rio
de Janeiro (R]), Centro Histérico de Goids (GO), Centro Histérico de Dia-
mantina (MG), Centro Histérico de Ouro Preto (MG), Centro Histérico
de Olinda (PE), Centro Histérico de Sao Luis (MA), Centro Histérico de
Salvador (BA), Conjunto Moderno da Pampulha — Belo Horizonte (MG),
Missdes Jesuiticas Guaranis (RS), Parque Nacional Serra da Capivara (PI),
Praga Sio Francisco, em Sio Cristévao (SE), Rio de Janeiro — paisagens cariocas
entre a montanha e o mar — (R]) e Santudrio do Bom Jesus de Matozinhos
— Congonhas (MG)".

17 CASTRO, Sonia Rabello de. O Estado na preservagdo de bens culturais. Rio de Janciro: Renovar, 1991. p. 6.

18 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventdrio como instrumento constitucional de protegdo ao patriménio cultural brasileiro.
Disponivel em: <https/jus.com.br/artigos/11 164/0-inventario-como-instrumento-constitucional-de-protecao-ao-
patrimonio-cultural-brasileiro/2>. Acesso em: 29 maio 2018.

19 UNESCO. Properties inscribed on the world heritage list. Disponivel em: <hup://whe.unesco.org/en/statesparties/br>.
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Cada um destes bens é de grande importincia para o Brasil e, como
discorrido, para o resto do mundo também. O primeiro deles, Brasilia, atual
capital do pafs, teve seu reconhecimento devido a inovagao de seu plangjamento
urbano, atribuido ao projeto conhecido como Plano Piloto, do arquiteto e ur-
banista Lucio Costa, e as criagdes arquitetdnicas de Oscar Niemeyer. As obras
na nova capital ocorreram entre os anos de 1956 ¢ 1960, sendo inaugurada pelo
Presidente da Reptiblica na época, Juscelino Kubitschek. Antes da transferéncia,
a cidade do Rio de Janeiro ocupava a posigao de capital do pais. Essa teve seu
desenvolvimento moldado em um ambiente excéntrico entre as montanhas
e o mar, arrecadando uma impressionante carga cultural. Ambas as cidades,
Rio de Janeiro e Brasilia, foram elevadas ao patamar de patriménio cultural da
UNESCO e inscritas na Lista. A primeira recebeu o titulo mais recentemente,
no ano de 2012; j4 a atual capital brasileira configura na selegao desde 1987.

O tltimo bem a ser inserido na Lista, o Cais do Valongo, localizado na
irea portudria do Rio de Janeiro, representa, por sua vez, uma triste memoria,
pois era o ponto de entrada de escravos africanos no Brasil entre os séculos
XVIII e XIX. A UNESCO reconheceu a importancia histérica e espiritual do
Cais em 2017, pois, mesmo nio apresentando uma engenhosidade arquitetd-
nica como o bem anterior (Brasilia), as rufnas do Cais do Valongo lembram
os aproximados 900.000 escravos que desembarcaram na América, sendo
esse, nas palavras da prépria UNESCO ao descrever o lugar, “um dos mais
terriveis crimes da humanidade™.

Na Lista também se encontram seis centros histéricos de cidades (Goiis,
Diamantina, Ouro Preto, Olinda, Sio Luis e Salvador). O Centro Histérico de
Goiis, inscrito na Lista em 2001, relembra a ocupagio central do Brasil mediante
a construgio da cidade, que j4 foi a capital do Estado de Goiis,entre colinas,
por meio de adaptagio ao terreno. Similarmente, no Estado de Minas Gerais, 0
Centro Histérico de Diamantina, inscrito na Lista em 1999, também demons-
tra a habilidade humana de moldar suas construgdes em razio de um terreno
desafiador, sendo esta vila colonial localizada em meio a formagoes rochosas.
Outro centro histérico no Estado de Minas Gerais, precisamente na cidade de
Ouro Preto, estd incluido na Lista desde 1980, em razio de ser um simbolo
da corrida do ouro do século XVIII e de abrigar importantes obras do escultor
Antdnio Francisco Lisboa, mais conhecido como Aleijadinho. Outro patrimé-
nio cultural que deve seu reconhecimento as obras do artista é o Santudrio de
Bom Jesus de Matozinhos, em Congonhas (MG), inscrito na Lista em 1985.

20 UNESCO. Valongo wharf archaeological site. Disponivel em: <http:/whe.unesco.org/en/list/1548>. Acesso em: 22 fev.
2018.
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J4 a regiio Nordeste do pais colaborou com o centro histérico de
Olinda, patrimdnio mundial da UNESCO desde 1982, localizado no Esta-
do de Pernambuco, que retrata o antigo comércio da cana-de-agicar, assim
como construcdes histéricas que sobreviveram ou foram refeitas apds revolta
contra a invasio holandesa no século XVII, conhecida como Insurreigao
Pernambucana. Ainda na regiio Nordeste, o centro histérico de Sao Luis, no
Maranhio, tem a peculiaridade de ter sido fundado por franceses, invadido
por holandeses e, por fim, ocupado por portugueses. Mesmo diante de tantas
mudancas, o centro da cidade manteve suas caracteristicas coloniais, ganhando
reconhecimento da UNESCO e sendo inserido na Lista em 1997. Finalmente,
o centro histérico da primeira capital do Brasil, Salvador, presente na Lista
desde 1985, abrange uma grande parte da histéria da colonizagio brasileira
da miscigenagio das culturas americana, europeia e africana.

Ademais dos centros histéricos, a Lista ainda engloba bens culturais
como o Conjunto Moderno da Pampulha, em Belo Horizonte (MG), com
titulo de Patriménio Mundial Cultural da UNESCO desde 2016, que confi-
gura um conjunto de edificios ao redor da lagoa de mesmo nome, construidos
mediante requisi¢io do prefeito de Belo Horizonte no ano de 1940, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, com o objetivo de criar uma drea dedicada ao lazer.

A Lista também conta com as Missdes Jesuiticas Guaranis, as quais sao
cinco ruinas distribuidas nos territérios argentino, paraguaio e brasileiro (Sao
Miguel das Missdes). Estes bens culturais sao vestigios das missdes jesuiticas
na América, as quais tiveram o objetivo de evangelizar os indigenas que ha-
bitavam a regiio e habitud-los aos costumes europeus. As igrejas e instalagdes
que foram construidas, mesmo que deterioradas em parte, ainda simbolizam o
periodo colonial brasileiro e, em razio disso, foram tombadas pela UNESCO
e constam na Lista desde 1983.

Nio obstante, bens culturais brasileiros de memdrias mais remotas
também se encontram na Lista, como, por exemplo, o Parque Nacional da
Serra da Capivara, no Estado do Piaui. Esta unidade de conservagio, conside-
rada patriménio cultural pela UNESCO em 1991, abriga pinturas rupestres e
outras obras dos mais antigos habitantes das Américas, estimadas em até 50.000
anos. O Parque, criado pelo Decreto n°® 83.548, de 5 de junho de 1979, ¢ uma
irea que, além de abrigar obras humanas que testemunham uma civilizagio
e tradigoes ji extintas, também abriga abundante flora e fauna.

Além das categorias de patrimodnios ja mencionadas, ¢ importante consi-
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mundial pela UNESCO em 2010, diante do argumento de que o espago é
uma paisagem urbana onde persistem construgoes da época colonial brasileira.

8 0 Julgamento no Tribunal Penal Internacional.

Como forma de exemplificar a aplicabilidade judicial do tema, resta
pertinente a andlise do julgamento e condenagio de um ato de destruigio do
patrimoénio cultural pelo Tribunal Penal Internacional. Essa Corte foi criada
na Conferéncia das Nagoes Unidas ocorrida em Roma, em 15 de julho de
1998, diante da adogio do Estatuto de Roma por 120 paises e, em 1° de julho
de 2002, da sua ratificacao por 60 paises. A importincia da criagio do 6rgio é
evidenciada por Emerson Garcia, ao afirmar que:

“A sedimentagio da imperatividade do respeito aos direitos humanos no
plano internacional pode ser evidenciada pela recente criagiao do Tribunal
Penal Internacional, o qual, apesar do cardter permanente, ainda assenta
sobre os pilares do voluntarismo que sempre caracterizaram o Direito
Internacional.”

Logo, desde sua criagio o TPI realizou grandes feitos em prol da pro-
tegao de direitos humanos, dentre eles o precedente que classificou o ato
de destruigao de bens patrimoniais culturais como um crime de guerra. O
primeiro processo levado a julgamento foi do jihadista maliano Ahmad al
Faqi al Mahdi, em razio de ter destruido monumentos e edificios religiosos
em Timbuktu, Mali, no periodo de junho a julho de 2012. Houve confissio
e o resultado foi a condenagio do réu a 9 anos de prisio, em sentenga de 27
de setembro de 2016%.

A cidade de Timbuktu, palco dos ataques imputados a Ahmad al Faqi
al Mahdi, consta na Lista do Patriménio Cultural da UNESCO desde 1988,
porém, desde 2012, adentrou na Lista do Patriménio Mundial em Perigo.
Isso deriva, justamente, das atrocidades cometidas contra os edificios e mo-
numentos que ali estavam localizados. Diante dos acontecimentos, € visivel
a necessidade de suporte internacional para a recuperagao dos bens, assim
como a condenagio do responsivel pela sua destruigio. Assim, a decisio do
TPI, além de reforgar a importincia do patrimoénio cultural da humanidade,

21 Conferéncia Diplomdtica de Plenipotencidrios das Nagoes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional,

Roma, 1998.

22 GARCIA, Emerson. Protegdo internacional dos direitos humanos: breves reflexdes sobre os sistemas convencional ¢ nio
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demonstrou a existéncia de punigio para os crimes contra esses bens. Mas
ressalte-se que o TPI s6 age se os Tribunais domésticos forem inertes.

9 Conclusao

A maneira como os seres humanos moldam o mundo e presenteiam
seus descendentes com obras, construgoes e representagoes de sua vida, € algo
muito precioso para estar sob responsabilidade e vigilancia de apenas uma
pessoa, pais ou governo. Diante da visio apresentada neste artigo, a respeito
da importante atuagio da UNESCO, ¢ cada vez mais notdria a necessidade
da protegio e manutengio dos bens culturais de valor universal excepcional.
Cada 6rgio, norma, acordo, tratado, intervengio realizada pela UNESCO
com esse objetivo merece reconhecimento internacional e, mais importante
ainda, colaboragio. Como explicado, os paises anfitrides dos bens culturais
devem seguir as premissas ¢ recomendagdes de manutengao, para que niao
prejudiquem a comunidade internacional por inteiro. Em suma, toda a cadeia
cultural do planeta estd interligada e depende de cooperagio, valoragio, cui-
dado e acompanhamento. O Brasil, com os seus 14 bens reconhecidos pela
UNESCO como patriménio cultural, é um pais que abriga relevante patri-
ménio histérico, mesmo sendo esse considerado recente ao ser comparado
com paises da Europa e de outros continentes.
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