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RESUMO

Esse texto é uma compreensdo da producdo do gerenciamento
costeiro no Rio de Janeiro, buscando articular discussdes ligadas ao
planejamento e gestdo ambiental com a producdo social da cidade,
objetiva compreender como elas se desenvolvem na cidade. A
questdo do gerenciamento costeiro estd sendo discutida em ambito
internacional, dada tamanha sua importancia para o mundo. Portanto,
a discussdo se faz necessaria, no momento em que o Rio de Janeiro
esta passando e vem sofrendo com o cenario ambiental. Fizemos
levantamento das referéncias conceituais da questdo do
gerenciamento costeiro, conectada ao planejamento ambiental, a
partir do “Diagnéstico do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande”
desenvolvido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), com base
na discussdo da producdo social compreendendo o papel do Estado

no ambito desse processo.

Palavras-chave: Producdo Social, Estado, Planejamento

urbano, Gestdo urbana, Gerenciamento costeiro
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Consideracdes Iniciais

O presente texto tem como questdo principal compreender as
politicas e legislagcdes de gerenciamento costeiro, ou seja, o plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e suas regras de uso e
ocupacdo da zona costeira, assim como seus critérios de gestdo da orla
maritima. Utilizaremos como pardmetro o “Diagndstico do Setor Costeiro
da Baia da Ilha Grande - Subsidios a elaboracdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) ™.

O objetivo geral do trabalho foi compreender as politicas de
gerenciamento costeiro, procurando saber quais sdo os impactos da sua
implementacdo ou ndo, principalmente na regido do Rio de Janeiro,
especificamente na Baia da Ilha Grande, porque foi a localidade escolhida
para diagnéstico de um futuro gerenciamento. Ap6s a procura, analisar o
diagndstico atrelando as politicas de gerenciamento costeiro existentes e
as colocacbes de outros autores sobre a tematica, para entdo poder
contribuir. Portanto, se tratou de um levantamento e analise de dados
predominantemente secundarios.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho foi o
levantamento de materiais (legisla¢cdes, publicacbes, relatorios, artigos,
noticias, livros, teses, dissertacdes, etc.) referentes aos conceitos centrais
como: gerenciamento costeiro, territério usado, dentre outros que
pudessem contribuir com a tematica.

A estrutura organizacional do trabalho esta dividida em quatro
capitulos. O primeiro capitulo busca compreender a relacdo entre a Gestao
Costeira e a Geografia. O segundo capitulo busca analisar o marco
regulatorio das legislacdes da gestdo costeira e a estrutura do Estado. O
terceiro capitulo problematiza os limites, possibilidades e problemas que
justificam essas politicas. E o Gltimo capitulo analisa o diagndéstico, a lei

de gerenciamento costeiro do Rio de Janeiro seus limites e sentidos.

1. 1 - A relacdo entre Gestdo Costeira e a Geografia



Como diz Santos (2005), hoje n6s vivemos um Mundo
transnacionalizado, que se reflete no territdério, antes era o Estado quem
geria, hoje — na era p6s-moderna — ndo mais. Ele nos lembra que é
importante prestar atencdo no papel da ciéncia, da tecnologia e da
informacgdo, caso queiramos compreender a nossa realidade. Lembra-nos
também, que “O territério sdo formas, mas o territdorio usado sdo objetos
e acdes, sinbnimo de espaco humano, espa¢o habitado” (Santos, 2005,
p.255). Ou seja, quando pensamos em fluidez para a competitividade que
estdo ligadas intimamente as relacdes econdmicas, temos objetos que
visam facilitar a fluidez. Entretanto, esses objetos nos ddo uma fluidez

virtual, a fluidez real advém das a¢c6es humanas.

A partir dessa realidade, de novos recortes que temos no territorio,
consideramos a teoria de Milton Santos sobre as horizontalidades e as

verticalidades.

As horizontalidades serdo os dominios da contiguidade, daqueles lugares
vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados
por todas as formas e processos sociais. (SANTOS, 2005, p.256)

Para complementar a teoria das horizontalidades e verticalidades
podemos pensar na ideia de espaco banal e da nocdo de rede, usada por
Santos (2005). As redes na sua concepcdo seriam as novas relacgdes,
chamamos de verticalidade. Conjuntamente com as redes tém-se 0 espago
banal, de todos; os lugares contiguos. O territorio é essa jun¢do, mas esses
lugares teriam funcdes opostas, divergentes e/ou diferentes. Essa situacao
seria para Santos (2005) uma situacdo de acontecer simultaneo, que cria
novas solidariedades, ou acontecer solidario. Ele diferencia de trés
formas: acontecer homdlogo, acontecer complementar e acontecer
hierarquico.

O acontecer homologo é aquele das &reas de producédo agricola ou urbana,
que se modernizam mediante uma informacdo especializada e levam os
comportamentos a uma racionalidade presidida por essa mesma informacéo
que cria uma similitude de atividades, gerando contiguidades funcionais

que ddo os contornos da area assim definido. O acontecer complementar é

aquele das relagcBes entre cidade e campo e das relagBes entre cidades,
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consequéncia igualmente de necessidades modernas da producdo e do
intercAmbio geograficamente prdéximo. Finalmente, o0 acontecer
hierarquico é um dos resultados da tendéncia & racionalizacdo das
atividades e se faz sob um comando, uma organizacdo desse comando, uma
organizagdo, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar na
producdo desse comando, dessa dire¢cdo, que também contribuem a
producdo de um sentido, impresso na vida dos homens e na vida do espaco.
(SANTOS, 2005, p.257)

No acontecer homdlogo e complementar temos o cotidiano
compartilhado, de acordo com regras, ha& uma generalizacdo da
informacdo. No acontecer hierdrquico, temos o oposto, informacdes
privilegiadas que é o segredo e o poder. Temos entdo uma dialética, que
divide uma parcela técnica, em outra, politica. Essa tematica recai

diretamente na vida, por isso devemos levar em consideragdo que:

“Ha que se refletir sobre conflito entre, de um lado, o ato de produzir e
de viver, funcdo do processo direto da producdo e as formas de
regulacdo ligadas as outras instancias da producdo. Por isso, em nosso
tempo, renovasse a importancia do fator trabalho, condicionado pela
configuracdo técnica do territério no campo e na cidade, e que esta
ligado ao processo imediato da producdo e os resultados auferidos desse
trabalho é um dado importante no entendimento da sociedade atual. ”
(SANTOS, 2005, p.258)

O conflito esta entre o espaco local e o espaco global e, para isso
precisamos compreender o todo, ou seja, o espaco banal. O espaco banal
no periodo pds-moderno é ordenado pelas governancas mundiais, pelo
mercado mundial. O espaco global através do mercado mundial chega no
lugar modificando as formas de viver, no territério compartilhado.
Portanto, é preciso haver uma mudanca, precisamos pensar o nosso lugar,
ao invés de deixar o ordenamento mundial chegar e modificar
simplesmente a nossa localidade, o nosso cotidiano. Por isso, Milton

Santos nos alerta:

“Por enquanto, o lugar - ndo importa sua dimensdo — é a sede dessa
resisténcia da sociedade civil, mas nada impede que aprendamos as
formas de estender essa resisténcia as escalas mais altas. Para isso, é
indispensavel insistir na necessidade de conhecimento sistematico da

realidade, mediante o tratamento analitico desse seu aspecto
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fundamental que é o territdrio (o territério usado, o uso do territério).
Antes, é essencial rever a realidade de dentro, isto é, interrogar a sua
prépria constituigdo neste momento histdrico. ” (SANTOS, 2005, p.259-
260)

A ciéncia, a tecnologia e a informacdo podem e devem servir de
meio para que a fragmentacédo criada seja revertida. Portanto, no lugar da
realidade trazida pela informagdo podemos criar resisténcias para
enfrentar as imposi¢cbes do Mundo. Para isso, € necessario
compreendermos um pouco a questdo do conflito, que sera posto no

subcapitulo a frente.

1. 2 - A Questdo do Conflito

A primeira questdo que nos aparece em relacdo ao conflito é: por
que falarmos de conflito? Porque de uma maneira geral o Gerenciamento
Costeiro aparece em 4areas nas quais existe uma certa concentracdo de
intencionalidades que geram conflitos. A regido costeira nos ultimos anos
tem gerado uma discussdo em torno da sustentabilidade ambiental.

Quando falamos de sustentabilidade nos causa um certo incoémodo,
devido ao modo pelo qual podemos classificar ou dar legitimidade a
determinada pratica, que poderiamos chamar de sustentdvel. Com isso,
abre-se precedente para que mais de uma definicdo de sustentabilidade
seja explorada, e junto dela os recursos do meio. A questdo da
sustentabilidade abre precedente para um conflito espacial, que de um
modo geral mexe com o0s mais diversos sujeitos da sociedade como nos
lembra Acserald (2004, p.16)

Os modos sociais de apropriacdo do mundo material, dimenséo integrante
dos chamados “modelos de desenvolvimento”, articulam, portanto, formas
sociais, que exprimem os padrBes de desigualdade de poder sobre os
recursos ambientais, e formas culturais que encerram os valores e
racionalidades que orientam as praticas socio-técnicas. Tais modelos
caracterizam-se pela vigéncia de determinados “acordos simbidticos” entre

praticas espaciais no interior dos quais cada protagonista afigura-se
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interessado em um certo tipo de “sucesso” do outro, definido segundo suas
préprias razdes. Acordos de tal ordem ndo resultam, portanto, de uma
harmonizacgdo dos interesses particulares na submissdo a um bem superior,
mas de um processo imanente do que Stengers chama de “entre-captura”,
onde atores que se “co-inventam” integram, cada um por sua propria conta,
e eventualmente de forma conflitiva, uma referéncia ao outro. E cada um
dos atores co-inventados nesta relacdo tem, para se manter, interesse em
que o outro, dada a inevitabilidade da interacdo de suas praticas, também
mantenha sua existéncia, ainda que no interior de inescapaveis relagGes de
poder. (ACSERALD, 2004, p.16-17)

Portanto, Acserald (2004) explica bem como a dindmica conflitiva
se desenvolve no contexto geral. Esses conflitos muitas vezes tém o Estado
como mediador. O seu posicionamento se faz importante para a tomada de
decisdo e usufruto do meio, ditando normas, regras e padrdes de convivio

entre eles (formas sociais, ou 0s sujeitos) e o meio.

O conflito ambiental para a sociologia teria dois vieses: um

evolucionista e outro economicista. Vamos nos ater ao economiscista.

“Os conflitos seriam, para eles, de dois tipos: o primeiro, o conflito por
distribuicdo de externalidades, seria decorrente da dificuldade dos
geradores de impactos externos assumirem a responsabilidade por suas
consequéncias; o segundo seria o conflito pelo acesso e uso dos recursos
naturais, decorrente da dificuldade de se definir a propriedade sobre os
recursos. Os conflitos, nesta perspectiva, estariam associados aos espacos
sociais que escapam a acdo do mercado, envolvendo recursos que ndo tém

preco e que ndo sdo objeto de apropriacgdo privada. ” (Acserald, 2004, p.17)

Harvey, em seu livro “A producgédo capitalista do Espago” (2005),
lembra de Karl Marx quando comeca a teorizar sobre a acumulacgédo, coloca
a acumulacdo de capital no centro de tudo, sendo ela o motor que faz
funcionar todo modo de producdo capitalista. O sistema capitalista possui
grandes capacidades dinamicas e expansiveis, com isso revolucionando e
reformando o mundo intensamente. Esse jeito de ser do capitalismo faz
com que ele tenha um crescimento econdémico com processos de
contradicOes internas, que acabam provocando crises. Entendo aqui como
crise, um momento dificil e conflito como um enfrentamento ou uma

divergéncia.
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Os conflitos ambientais ndo sdo somente compreendidos pelos
viéses economicista e evolucionista, mas também como relativos a
interesses e estratégias para a apropriagdo e utilizacdo da natureza. “As
lutas por recursos ambientais sdo, assim, simultaneamente lutas por
sentidos culturais” (ACSERALD, 2004, p.19). A partir disso, temos a
pratica de convencimento para a apropriacdo e utilizacdo da natureza,
feitas através da persuasdo, ou seja, quem for mais persuasivo e justificar
a utilizacdo do meio tem o direito de usufruir. Ndo importando se ha

alguma veracidade nos argumentos.

Considerada a importancia da luta simbdlica, a emergéncia da questdo
ambiental serd acompanhada por uma ecologizacdo das justificagdes, ou
seja, o argumento ambiental passarda a integrar distintas “ordens de
justificacdo” que universalizam causas parcelares. Para autores como
Thévenot e Lafaye, ao contrario de uma causa universal ecoldgica que se
manifestaria através de atores particulares, como sugere com frequéncia o
debate corrente, observa-se uma busca pela universalizacdo de causas
parcelares através de valores compartilhdveis que tornam os atos
justificaveis. Estas ordens de justificacdo constituem desde logo modos de
passagem dos projetos emanados na perspectiva de determinados atores ao
plano do interesse comum. E é na esfera simbdlica que desenvolve-se a
disputa de legitimidade dos discursos que buscam afirmar suas respectivas
capacidades potenciais de operar tal universalizacdo. (Acserald, 2004,
p.19)

No conflito deve-se levar em consideracdo duas categorias
importantes: a durabilidade e a interatividade. Ou seja, qual € a capacidade
de duracdo da base material que o0s sujeitos necessitam para as suas
atividades? Esse é um critério que da credibilidade ou deslegitima as
praticas territoriais e seus recursos. A interatividade seria a interacdo

entre os diferentes sujeitos que disputam esse espaco.

Sob o argumento da necessidade de produzir divisas a qualquer custo,
supostos como dados 0s constrangimentos macroecon6micos, todo esforgo
de politizacdo dos conflitos ambientais como meio de problematizar as
escolhas de desenvolvimento é, com frequéncia, apresentado como
obstdculo ao cumprimento das metas referentes as contas externas, quando

ndo como barreira ao proprio &nimo desenvolvimentista.
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Pois ¢ neste contexto que, com o fim de caracterizar como “favoravel o
clima para os negoécios”, as for¢cas hegemodnicas buscam consagrar na
agenda publica as tecnologias do consenso, constitutivas do modelo que
Ranciére chamou de ‘pdés-democracia consensual’, caracterizado pelo
encobrimento dos litigios e pelo ‘desaparecimento da politica’... Isto
porque a aparéncia de estabilidade obtida por meio dos consensos
simbdélicos revela-se elemento essencial das politicas de atracdo de
investimentos internacionais... Assim, os conflitos que opdem as
populacdes atingidas pelas monoculturas de exportacdo aos projetos de
expansdo indiscriminada das areas de plantio ou que levam os pescadores
artesanais a protestar contra os impactos desestruturantes da prospeccdo
de petréleo em aguas marinhas tenderdo a ser apontados no espaco publico
como exemplos de restricdes ambientais ao desenvolvimento.
(ACSERALD, 2004, p.29)

Nesse excerto o autor nos alerta para as interpretacdes, que podem
ser geradas e manipuladas de acordo com a visdo moderna de
desenvolvimento a qualquer custo. Muitas vezes, a interpretacdo de um
lado do conflito pode ser deturpada para ser utilizada pelo grande capital,
muitas vezes havendo a cooptacdo de ideias e de pessoas, e a

transformacdo de seus ideais.

2. 1 -0 gerenciamento costeiro, o territorio usado e o territorio

normado

O tema aqui € atual e extremamente relevante, porque vivemos num
pais em que a populacdo, em sua maioria, vive proxima da regido costeira.
O excesso de pessoas nessas regides nos faz pensar o seu ordenamento e a
sua estruturacdo, devido também ao aumento da populacdo brasileira.
Sobretudo, por conta, da nossa conjuntura maritima que assola as nossas
costas e as populacdes que nelas vivem. Lembrando, como dito
anteriormente, que a maior parte da populacdo brasileira vive na zona
costeira, é relevante ter uma cautela, para que seja utilizada de uma forma
consciente. Ou seja, que haja uma utilizacdo racional, contribuindo para a
elevacdo da qualidade de vida da populacdo, e ao mesmo tempo,

protegendo o patrimdnio natural, historico, étnico e cultural.
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Para melhor estudo das legislacGes acerca do Gerenciamento
Costeiro, apresentamos uma serie hisstérica das bases de ordenamento.
Inicialmente, no ano de 1980, foi estabelecida a Politica Nacional para os
Recursos do Mar, que tem por objetivo a utilizacdo consciente do Mar
Territorial, da Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma
Continental. No ano seguinte, em 1981, foi promulgada a Lei de n°
6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. A
Constituicao Federal de 1988, no 4° paragrafo do artigo 225, define a Zona
Costeira como Patrimdnio Nacional, trazendo uma atencdo a mais pelo
poder pUblico para a ocupacdo e uso dos recursos naturais. A Lei n°
7661/88 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
sendo instituida como parte integrante da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM). No ano de 1990 foi feita a resolucdo da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) n° 1/90 que detalha e
operacionaliza a lei n° 7661/88. Em 1997, foi publicada outra resolucéo
CIRM, n° 8/97, aprovando o PNGCII que instituiu o Programa Nacional
do Gerenciamento Costeiro (GERCO), definindo o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) como dérgdo competente para a coordenagdo e
implementacdo do PNGC. No ano seguinte, em 1998, foi publicada a
Resolucdo CIRM n°5198, que é o plano de Acdo Federal para a Zona
Costeira (PAF-ZC), o qual, em 2005, teve sua revisdo feita através da
Resolucdo n° 7/05. No ano de 2004, foi implementado o Decreto n°
5300/04 regulamentando a Lei n° 7661/88, que dispbe sobre as regras de
uso e ocupacdo da Zona Costeira e reformula os instrumentos de gestao,
estabelecendo critérios de gestdo para a Orla Maritima. No mesmo ano foi
aprovada a Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, através
do Decreto n°® 5377/05. Por fim, no ano de 2012, foram feitos Planos
Setoriais para 0s Recursos do Mar (2012-2015) buscando e fomentando um
modelo de gestdo mais participativa e integrada.

Destacam-se também outros instrumentos (planos e politicas)
criados que influem nas regides, por exemplo: as Politicas de Recursos
Hidricos, Residuos Sélidos, Saneamento, Patriménio da Unido e o Estatuto

da Cidade, além de outras medidas mais especificas que sdo tomadas para
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proteger algumas 4&reas em particular. Todas as mudangcas do
Gerenciamento Costeiro tém como argumento paradigmatico a necessidade
de ter um gerenciamento de forma integrada e participativa levando em
consideracdo as acfes antropicas e naturais. Para resumir, a aplica¢cdo do
PNCC é competéncia conjunta da Unido, dos estados e dos municipios, por
meio dos Orgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), coordenado pelo MMA. Portanto, cabe aos estados planejar
e executar em conjunto com 0s municipios e a sociedade.

Em se tratando do histérico do Gerenciamento Costeiro, devemos
lembrar de outras legislacdes que devem ser tratadas em conjunto com a
do Gerenciamento Costeiro, como a lei n° 8617/93 que “dispde sobre o
mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental”. Entretanto, no ano de 1982 foirealizado uma Convenc¢ao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) em Montego Bay, na
Jamaica, um acordo multilateral de abrangéncia global sobre um regime
legal, juridico dos mares e oceanos, na qual se estabeleceram regras e
padrdes ambientais, tentando dispor de regulamentacdes sobre a poluigdo
do meio marinho, promocdo da utilizacdo equitativa e eficiente dos
recursos do mar, conservacdo, protecdo e preservagcdo dos recursos
marinhos. A partir dessa convencdo que aparece a nossa lei de n° 8617/93.

Destacamos aqui definicfes importantes para se pensar a gestao
costeira. No Art. 1° encontramos a seguinte definigdo “O mar territorial
brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular”.
Nela estd regulamentada o territdorio marinho brasileiro, ou seja, que
pertence ao Brasil. No Art. 4° diz que “A zona contigua brasileira
compreende uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas
maritimas”, nesse artigo em conjunto com o 5° fica estabelecida a zona
limite de atuacdo brasileira para sua fiscalizacdo. No Art. 6° se delimita e
define a Zona Econdmica Exclusiva, “A zona econdmica exclusiva
brasileira compreende uma faixa que se estende das doze as duzentas
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial”, e ela é complementada pelo Art. 7°

dizendo que:
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Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins
de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do
leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas
a exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins econémicos. (BRASIL,
1993)

Temos que tomar nota que o Zoneamento Ambiental estd na

Politica Nacional do Meio Ambiente, de acordo com a lei federal 6938/81,

regulamentada pelo Decreto Federal n°® 4297/02, na qual estabelece

critérios

minimos para o processo de elaboracdo do Zoneamento

Ecolégico-Econ6mico:

11°

De acordo com o artigo 2° do referido decreto, o ZEE representa um
“instrumento de organizacdo do territdério a ser obrigatoriamente seguido
na implementacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas”,
estabelecendo “medidas e padrdes de protecdo ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida da
populacdao”(...) Trata-se, portanto, de um importante instrumento de
planejamento e gestdo territorial, sendo considerado uma ferramenta para
a minimizacdo de conflitos de uso do territério e como subsidio para a
tomada de decisdes por agentes publicos ou privados. Quando existente, o
ZEE deve ser considerado no &mbito da avaliacdo de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental (FROHLICH, 2016,
p.46)

Por fim, temos a definir o uso da Plataforma Continental no Art.

A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma distdncia de duzentas milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental néo
atinja essa distancia. (BRASIL, 1993)

Na plataforma continental, o Brasil exerce o direito de explorar os

recursos naturais, assim como na investigagdo cientifica marinha.
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Na Constituicdo Federal é prevista a zona costeira o titulo de
Patrimdnio Nacional de acordo com o pardgrafo 4° do artigo 225. Para
complementar a lei 12651/12, se estabelece normas gerais sobre as areas
de preservacdo permanente (APP), que incluem os manguezais, apicuns e
vegetacdo de restinga, reforcando o seu uso de forma sustentéavel,
conciliando as atividades econdémicas com as sociais. De acordo com a
Constituicdo Federal (CF) de 1988:

A Unido possui dominio sobre os recursos naturais da plataforma continental
e da zona econOmica exclusiva, sobre o mar territorial, as praias maritimas e
os terrenos de marinha e seus acrescidos, além de muitos outros territorios e
componentes das areas litoraneas. (FROHLICH, 2016, p.16)

Vale salientar que os estados também possuem atribuicGes na area
costeira. As praias sdo areas de bem comum, sdo locais onde se tem a
liberdade de direito de acesso. Complementando relacdo entre a Unido, os
estados e os municipios, levando em consideracdo a CF/1988, segundo
Frohlich (2016, p.18) cabe a cada um dos entes federativos, um
federalismo cooperativo nas localidades de zona costeira para: a protecao
dos documentos, das paisagens naturais notaveis e dos sitios
arqueoldgicos; a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em

qualquer de suas formas; a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Frohlich (2016, p.18) nos lembra que existem conflitos entre os
entes federados, causados por divergéncias entre os 0rgdos e instituicoes,
principalmente em relacdo a fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental.
Alerta também para a omissdo por parte do poder publico em relacdo a
algumas acdes, nas mais diversas situacdes. O autor Marcus Pollete (2008)
em sua analise, pontua que a lei de gerenciamento costeiro ndo tem sido
eficaz. Segundo ele, falta vontade politica, existe uma desarticulacdo entre
as instituicbes e as instancias municipais e estaduais, falta de
infraestrutura e de recursos, além da existéncia de uma pressdo imobiliaria
nessas areas.

Por fim, devemos lembrar que para compreender essas questdes
relativas as legislacGes, seu planejamento e aplicabilidade, também

precisamos entender alguns conceitos da Geografia que alimentam a
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compreensdo, citados no primeiro capitulo, que sdo os conceitos de espacgo

banal, territério usado e o territério da norma.

Uma perspectiva do territdrio usado conduz a ideia de espagco banal, o
espaco de todos, todo o espaco. Trata-se do espa¢o de todos os homens,
ndo importa suas diferencas; o espaco de todas as institui¢des, ndo importa
a sua forca; o espaco de todas as empresas, ndo importa o seu poder. (...)
o territério usado constituiu-se como um todo complexo onde se tece uma

trama de relagdes complementares e conflitantes (SANTOS, 2000, p.3)

Para a Geografia, o espaco geografico seria o territério usado e nao
o0 territério, porque o territério usado é o resultado do processo historico.
O territdrio usado acaba por ser mais abrangente porque ele leva em
consideracdo a totalidade de causas e feitos dos processos
socioterritoriais. (SILVA, 2012, p. 274)

Desse modo, o territério usado é o proprio meio tecnico-cientifico
informacional, que, em contextos metropolitanos, ganha dimensdo e
vitalidade devido aos multiplos usos e, sobretudo, a disputa de usos. A
modernizacdo, ainda orientada pela modernidade, busca as rupturas e nega
a histéria dos homens comuns. Assim, também parece negar a vida, o
trabalho e a historia dos pescadores. E uma racionalidade que se pretende
dominante e, dessa maneira, arrasa com a histéria dos lugares. O conflito
se estabelece, perigos da sociedade global, conforme jd anunciava lanni
(1992), impostos pelos globaritarismos (identificacdo de Santos, 2000b),
em que a economia capitalista e o estimulo sem precedentes ao consumo,
firmados pela imposicdo da racionalidade tecnocratica, negam o0s outros
agentes ou negam formas outras de racionalidade. As formas de dominacéo
se realizam pela disputa de projetos e pela estética e a publicidade. Desse
modo, a chamada responsabilidade social e ambiental das grandes empresas
ndo passa, na maioria das vezes, de investimento de marketing, sem, de
fato, se preocupar com aqueles que sofrem os impactos negativos da
producdo e da circulacdo econdmica das grandes corporagfes. (SILVA,
2012, p. 277)

O que produz muito desses conflitos assinalados por Silva (2012)
vem da incompatibilidade e descompasso entre o territério normado e o

territério usado. O territério normado seriam as leis, o poder da
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superestrutura legislativa que, muitas vezes, suas decisfes e medidas
tomadas ndo coadunam com o territorio usado, devido, muitas vezes, pela
incompatibilidade e distanciamento dos usos dos lugares que sdo

implementados.

3. 1- O Planejamento e intencionalidades do Ordenamento
Territorial: desafios e limites

3. 1.1 - O contexto atual do Ordenamento Territorial

O ordenamento territorial estd em crise, o colapso se mostra na
incapacidade de evitar um crescimento desordenado, em relagdo as
elevadas taxas de densidade demogréafica, a insuficiéncia dos servigos
basicos e o crescimento das migracGes multiétnicas sdo evidéncias da

problematica urbana, afirma Barbosa (2007, p.126)

A imagem cidade desordenada vem assumindo um papel significativo na
conducdo de préaticas sociais de intervencdo e gestdo das cidades, cujas
consequéncias mais imediatas comegam a se evidenciar, como a producéo
de novas formas de hegemonia social por meio da requalificagdo do espaco
urbano. (BARBOSA, 2007, p.126)

A reestruturacdo de algumas cidades vem sendo feita de forma
pontual e especifica, pensada de modo a valorizar a comunidade local. A
partir desse ponto, muda o centro das atencdes e da forma de pensar o
planejamento. Esquece-se de pensar a localidade como um todo para passar
a pensar a partir de pontos estratégicos. Quando verificamos a cidade como
um todo, percebemos um processo de urbanizacdo ndo igual, nem
semelhante. Ou seja, esse processo ndao acontece na cidade como um todo,
apenas alguns pontos especificos recebem essa atencdo. Exemplo disso, é

a propria cidade do Rio de Janeiro.
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A mudanca de pensamento se da de um pensamento de um lugar

para habitar para um lugar para se exibir. Entéo,

[...] os esforcos de reconstituicdo das singularidades historico-culturais
dos lugares, que ndo ultrapassam mais o seu papel de remake da paisagem
(...). No entanto, a pretensa recuperagdo da “memoria historica” revela-se
como um processo de museificagdo estético-mercantil de ruas, pracas e
bairros, cujo proposito maior é servir mais como playground cultural para
a expansao da industria do turismo do que propriamente revitalizar ou
consagrar tradi¢des populares. Ndo é uma raridade o patriménio historico
e cultural ser transformado em um alibi para expulsdo de populacdes locais
e, assim, estabelecer novos usos as formas tradicionais. (BARBOSA,
2007, p. 130)

Na anéalise de Oliveira (2007, p. 172), no atual momento da
globalizacdo, h& a perda do sentimento de nacionalismo e do
enfraquecimento do Estado-nagcdo e o grande capital internacional chega
com forca através dos fluxos de mercadorias, investimentos financeiros e
informacgdes. Posto isso, na analise interna das cidades, vé-se um quadro
de competicdo na procura de mostrar suas potencialidades para tentar
atrair investimentos estrangeiros. Pode-se ver, como lembra Harvey (1996,
p.49), uma mudanca do pensamento da administracdo do gerenciamento
para 0 empresariamento. A partir desse empresariamento, se da a
conexdo/parceria publico-privada, do ponto de vista da estruturacdo do
espaco urbano o discurso utilizado para esse novo pacto é o da tentativa
de financiamento externos e/ou novas fontes de geracdo de emprego.

Através dessa logica devemos encontrar formas de pensar meios de
modificar esse discurso atual, que visa a mercadoria, o marketing, o
cidaddo como um consumidor. Podemos e, devemos encontrar formas de

ir contra esse modelo através das nossas resisténcias nos lugares,

Se os lugares sdo componentes estratégicos do instrumental urbanistico em
vigor, também sdo as expressdes das resisténcias, dos conflitos e das
tendéncias manifestas do real. Os lugares, os corpos ganham fala e
movimento; é deles o pedago porque € o tempo do vivido(...). Nos lugares

se opdem, com o ordenamento territorial em curso, o corpo concreto como
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potencialidade da vida e a image-making como reproducdo da privacdo do
espaco social. (BARBOSA, 2007, p.142)

Portanto, € no lugar que vai se dar as reacGes ao modelo de

ordenamento territorial que estd em vigor, no cotidiano, na luta diaria.

3. 1. 2 -O Ordenamento Territorial e 0 ZEEC

Segundo Claudio Egler (2002), as propostas do Ordenamento
Territorial da ZEEC € apresentar uma inteligéncia territorial para ter um
desenvolvimento sustentdvel e haver uma discussdo dos desafios
metodoldgicos e institucionais para a execucdo e implementacdo do ZEEC.
Claudio Egler nos mostra um roteiro a ser seguido, que seria: Inteligéncia
Territorial; Organizacdo, Ordenamento e Gestdo do Territdrio;
Zoneamento: aspectos ambientais e institucionais; Vulnerabilidade natural
e potencialidade social; Avaliacdo e prospectiva territoriais.

Deste roteiro surgem as explicacbes de cada topico relatado
anteriormente. Para a Inteligéncia territorial deve-se ter um conhecimento
multidisciplinar do territorio e sua dinamica; haver um fortalecimento da
coesdo territorial, através da participacdo das comunidades; ter uma
disseminacdo das informacdes territoriais e a divulgacdo dos métodos de
analise e, por fim, a promocédo da governanca territorial.

Na Organizacdo, Ordenamento e Gestdo do Territério, o
componente organizacao do territdrio deve ser pensado como um processo
social de longa duracdo no qual ha a frequente interacdo entre a sociedade
e 0 meio natural. J& o Ordenamento do territério sendo um conjunto de
normas que busca regular o uso e apropriacdo, com o objetivo de garantir
a funcdo social da propriedade e a preservacdo do patriménio natural e
cultural. E, para terminar, considerando o componente gestdo do territorio
como a aplicacdo da metodologia técnico-cientifica.

Outra medida importante é o zoneamento trazer os diferentes
aspectos ambientais e institucionais. Depois pensar a vulnerabilidade e
potencialidade social, ou seja, destacar nas areas produtivas e criticas, o

grau de vulnerabilidade e a potencialidade para que possa se pensar uma
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consolidacédo, expanséo, recuperagdo ou conservacgao. Para finalizar, deve
se ter uma avaliacdo e prospectiva territoriais, ou seja, uma avaliacdo de
impactos ambientais; ambiental estratégica; de sustentabilidade; de

impactos territoriais e uma prospectiva territorial.

4 — A Gestdo Costeira no Rio de Janeiro: analise do caso do
“Diagnéstico do setor costeiro da Baia da Illha Grande -
subsidios a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro”

4.1. — A Baia de Sepetiba e sua relacdo com a Baia de llha
Grande

A Baia de Sepetiba tem uma grande importancia biolégica e uma
alta prioridade de acdo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), referenciado pelo decreto 5758/06.

A Baia de Sepetiba é respaldada, inicialmente, pelos objetivos e metas
estabelecidos nos art. 2° e 4° da lei 6938/81 que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), uma vez que neles sdo encontrados
principios de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
bem como a promocdo de condi¢des adequadas para desenvolvimento
socioecon6mico. (SILVA FILHO, 2015)

Ela encontra-se proxima da Baia de Ilha Grande que fica mais
afastada da costa litordnea. As duas no cenario que estamos mostrando sao
importantes e referéncias para os estudos. Uma serve de base de anéalise e
complementacdo para a outra por diversos motivos.

O INEA, de acordo com o seu site eletrénico, diz que no estado do
Rio de Janeiro quem cuida do gerenciamento costeiro é a Diretoria de
Gestdo das Aguas e Territério (DIGAT) através da Geréncia de
Instrumentos da Gestdo do territorio (GEGET). Segundo afirma o INEA, a
area da Baia de Ilha Grande seria a primeira a ser contemplada no processo
do ZEEC.
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Entretanto, a mais recente versdo do Portal do INEA, implementada no
inicio de 2014, ndo apresenta mais 0 PDS - Baia de Sepetiba como projeto
de gestdo, e inclui o zoneamento Ecolodgico econdmico costeiro do Estado
do Rio de Janeiro, sendo este uma agenda da Gestdo de Recursos Hidricos.
Para sua elaboracdo e operacionalizacdo, o ZEEC foi dividido em seis
setores costeiros seguindo os limites das Regides Hidrograficas,
correspondendo o Setor 2 a Baia de Sepetiba, o qual inclui os municipios
de Mangaratiba, ltaguai, Seropédica e Queimados. Sua elaboracdo vem
ocorrendo de forma progressiva, por setor costeiro, tendo o Setor 1,
correspondente a Baia de Ilha Grande, sido o primeiro contemplado nesse
processo, devido a sua relevancia ambiental e a existéncia de uma agenda
de integracgdo deste instrumento com outras politicas setoriais, como a de
recursos hidricos (INEA, 2014a). (SILVA FILHO, 2015, p. 40)

A Baia de Sepetiba tem um Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), iniciado em 2010.

Jad em 2010, foi iniciada a elaboracdo do PDS-Baia de Sepetiba, o qual foi
um contrato celebrado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Consércio CKC - ChuoKaihatsu Corporation ¢ COBRAPE -
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, coordenado pela
Secretaria Estadual do Ambiente através do INEA, que teve como objetivo
principal propor acbes necessarias para construir a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da baia, traduzida em termos de programa de
investimentos, acdes estruturais voltadas a protecdo e recuperacédo
ambiental, além da consolidacdo de atividades antropicas compativeis com
as caracteristicas e vocag¢des da regido (CKC/COBRAPE, 2011). (SILVA
FILHO, 2015, p. 47)

Silva Filho (2015) nos lembra que apesar de haver esse plano, ele
ndo é mais do que um instrumento de gerenciamento costeiro do estado e
que, além disso, embora o plano seja uma proposta de gestdo integrada,
esbarra nos governos, devido as divergéncias de interesses. Desde a década

de 1990 existem tentativas de elaborar planos voltados ao,

gerenciamento, a mitigacdo da poluicdo, reducdo de conflitos entre os
diferentes usudrios, melhoria de infraestrutura e & busca por um
desenvolvimento mais sustentdvel, todavia, a aplicacdo das diretrizes e 0

cumprimento das metas destes planos pouco avancaram, refletindo na
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queda da qualidade e perda de servigos ambientais dos ecossistemas da
Baia de Sepetiba. (SILVA FILHO, 2015, p. 52)

Portanto, mais do que nunca se faz necessario esse diagnostico que
é uma divida por parte do estado com a populacéo.
Essa relagdoUma producdo importante € a biodiversidade existente

na regido que possui

4. 2. - A biodiversidade na area da Baia da Ilha Grande

De acordo com o diagnoéstico do setor costeiro da Baia da Ilha
Grande, essa area se encontra localizada no bioma da Mata Atlantica, que
possui um elevado grau de biodiversidade. Sua fitofisionomia, ou seja,
aspecto da sua vegetacdo é de floresta ombrofila densa, sendo uma
vegetacdo densa arbustiva, caracteristica de uma &rea umida. A linha de
costa teria presenca de uma vegetacdo de restingas arbdreas, com bom grau
de preservacdo. Ainda had o manguezal que € um ecossistema de transicao
do ambiente marinho para o terrestre, distribuido por areas extensas.

A fauna foi analisada nas Unidades de Conservacdo (UCs). A
mastofauna, ou seja, para os mamiferos, foram encontradas cerca de 40
espécies de mamiferos ndo voadores, tendo dentro dessa totalidade 25%
ameacadas de extincdo. Na herpetofauna, ou seja, habitat dos anfibios e
répteis, foram encontradas 61 espécies, sendo 26 de anfibios e 35 de
répteis. Ja as aves, ou a avifauna, ha registros de 345 espécies, sendo 130
espécies endémicas da Mata Atlantica e 12 ameacadas de extincao.

Passando para a biodiversidade marinha, ainda de acordo com o
diagndstico do setor da Baia da Ilha Grande, a faixa marinha é composta
por planctons, bentos, néctons, aves marinhas e espécies exdticas. Os
estudos realizados sobre os planctons foram feitos por um programa de
estudos da Eletronuclear, a pedido das usinas nucleares de Angra e
desenvolvida pelo Instituto de Biologia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). No diagnostico ndo vemos quadro explicativo, mapa
ou gréafico da pesquisa mostrando os dados para serem analisados. Apenas

temos uma afirmagdo de que os planctons dessa regido sofrem com as
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variagdes sazonais. Os bentos, novamente, temos um problema de
diagnostico porque ndo aparecem dados e eles apenas fazem citagdes sobre
a taxionomia, ndo transparecendo as respectivas classificagcdes e as
espécies existentes, deixando apenas clara a importancia deles para o
ecossistema marinho.

Os planctons sdo o0s organismos que tem pouco ou nenhuma
capacidade de locomocdo, os bentos sdo organismos que vivem fixos, na
sua maioria, a substratos, no fundo do ambiente aquéatico. Os néctons sao
organismos com capacidade de circulagcdo na coluna d’agua. Dentro dessa
classificacdo temos: peixes, moluscos, crustaceos, répteis e mamiferos
marinhos. Nesse estudo, que seria 0 mais importante para nos, visto que
servem para nossa alimentacdo. Nele encontramos algumas informacdes
que ndo deixam transparecer os dados, apenas referéncias aos dados e a
algumas estatisticas rasas, eles ndo se encontram nem georeferenciados.
Sd0 apontadas a existéncia de 43 espécies de peixes para a Ilha Grande e
111 espécies peixes para a Baia da Ilha Grande, dentro dessas espécies ha
25 grupos de peixes explorados comercialmente, que sdo, em sua grande

maioria, capturados com redes de arrasto.

4.3 - Os EmpreendimentosEconémicos da Baia da Ilha Grande

A Baia da Ilha Grande possui alguns empreendimentos que séo
“possiveis” potenciais poluidores licenciados pelo Estado, segundo afirma
o diagnostico da Baia da Ilha Grande. Os empreendimentos em sua
totalidade ndo foram citados, portanto ndo transparece a totalidade, porte
(tamanho) e quais atividades praticam, mas foi feito esse mapa no

diagndstico:

Imagem 1 - Densidade das atividades industriais e empreendimentos licenciados
pelo Poder Publico Estadual na Baia da Ilha Grande
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Na imagem acima, percebemos a falta de dados de

empreendimentos, visto que é uma area com um bom numero grande de
empreendimentos, e que é dado como um grande potencial para futuras
instalacdes de empreendimentos. Atrelado a isso, sentimos falta de um
mapa com os potenciais poluidores e/ou degradadores.

Essa falta de elementos faz com que esse mapa mostre
intencionalidades. Porque quando temos um mapa mostrando os dados,
tendemos a entender que o objetivo é dar visibilidade. Entretanto, quando
omitimos dados importantes, denota-se a intencdo de invisibilisar as
informacdes ndo deixar claro. Esse contexto nos faz lembrar de Yves

Lacoste (2012) no seu livro “A Geografia — isso serve, em primeiro lugar,
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para fazer a guerra” no qual ele nos alerta para que a inexisténcia de

neutralidade nas nossas agdes, sempre temos uma intencdo e uma posicao.

4. 4. - A atividade pesqueira e suas restricoes

Na Baia da Ilha Grande estd presente uma imensidade de
organismos marinhos comercializaveis. Por conta disso, a pesca tem uma
importancia muito grande para a regido, porque ela € uma poténcia a
servi¢co da populacdo, sendo uns dos principais fornecedores de pescado
para a regido. Os principais pescadores da regido sdo pescadores caigaras,
com seus proprios métodos de pesca, hd a presenca de algumas empresas
também, que utilizam materiais mais modernos. Os principais estilos de
pesca existentes na regido sdo o arrasto de fundo e pescaria de cerco. O
principal ponto de atracadouro e de desembarque de pescados é em Angra

dos Reis, que concentra grande parte do escoamento da producao.

Segundo dados da FIPERJ (2013b), a producdo desembarcada em Angra
dos Reis atingiu a marca de 26.823 toneladas em 2011, ultrapassando
30.000 ton. No ano seguinte (...) Estes valores correspondem a mais de
30% da producdo total desembarcada no Estado do Rio de Janeiro, nos dois
anos citados. (...). Os desembarques de sardinha verdadeira sdo efetuados
principalmente em Angra dos Reis, e podem responder por até 80% da
producdo total da espécie desembarcada no estado do Rio de Janeiro,
conforme observado em 1992 (Jablonski, 1998), ou até a mais de 50% do
total da produc¢do de pescado marinho (considerando todas as espécies de

peixes, crustaceos e demais categorias) desembarcado no Estado (FIPERJ,
2013b). (INEA, 2015)

Portanto, a regido supracitada tem enorme importancia no estado
do Rio de Janeiro. Visto isso, € importante fazer uma anéalise da atividade
pesqueira na localidade para saber as problematicas, conflitos, restricdes
da atividade, o que é fundamental. A pesca artesanal atualmente, tem
passado a conviver com varios atores, que dificultam a sua vida, tal como
pescadores industriais, 60rgdos ambientais, governancas, grandes

empresas, empreendimentos e portos. Essa mudanca na dindmica costeira
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tem trazido muitos conflitos no uso do territério, entre os pescadores
artesanais e os empreendimentos de um modo geral, espago esse que
tradicionalmente foi utilizado pelos pescadores artesanais. Alguns dos
problemas enfrentados por eles (os pescadores) sdo as desigualdades na
pratica da pesca, a dificuldade de locomocdo, a pesca de barcos de grande
porte provindos de outras localidades, a poluicdo das dguas e a limitacdo
quanto ao ciclo do ecossistema costeiro. Com isso se torna peca
fundamental para a subsisténcia das comunidades costeiras.

A regido da Baia da Ilha Grande possui um grande atrativo turistico
por conta da beleza da regido. Esse potencial turistico traz consigo alguns
impactos como: o aumento da producdo de efluentes; a modificacdo dos
espacos costeiros, a partir da construcdo de casas, aterros, atracadouros,
embarcacdes; dentre outros. Outra problematica do turismo € a capacidade
de abastecimento da regido, que cotidianamente tem um puablico e em
algumas ocasides vé o seu numero aumentar vertiginosamente. O turismo
traz consigo a influéncia imobilidria que altera a ordem territorial, através
do valor dos imdveis fazendo com que as areas da costa onde moram 0s
pescadores sejam supervalorizadas, “retirando” a populagcdo que 1la
habitavam e alocando novos empreendimentos, casas, etc. Os habitantes
antigos, em sua maioria, pescadores caicaras se véem obrigados a rumar
para parte interior do continente.

Na localidade também existem as problematicas referentes as
normativas que restringem a pesca, falta de plano de manejo; dificuldade
da fiscalizacdo; dificuldade da compreensdo e sapiéncia por parte dos
pescadores relativos as normativas, restricfes e direitos; a falta de

comunicacdo entre os gestores e as comunidades tradicionais.

Consideracdes gerais

A realizacdo do Diagndstico do Setor Costeiro da Baia da llha
Grande — Subsidios a elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro que foram feitos esforgos para que a regido tivesse um
planejamento costeiro. Muito deve-se ao Ministério Publico Federal, que

no | Seminério de Avaliagdo Socioambiental global da Baia de Sepetiba
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(RJ), realizado em 2016, questionou a ndo adog¢do de uma gestdo costeira
para uma regido que detém forte potencial e que deve ser gerida com
sapiéncia por conta das inumeras atividades existentes. Muito se deve
também ao fato da regido costeira de Sdo Paulo ter um gerenciamento feito
pelo governo do Estado, alertando para a necessidade de uma ordenagédo
necesséria das nossas costas.

Como coloca Silva Filho, é necessario um maior reconhecimento
(valoragdo) para a Baia de Sepetiba, mostrando todo o seu potencial, e isso

inclui a Baia de Ilha Grande.

Portanto, um estudo ndo apenas focado no diagnostico ambiental, mas
também de valoracdo econ6mica dos servigos ambientais que a Baia de
Sepetiba oferece, pode demonstrar ao poder publico, bem como a
sociedade, a importdncia que o ecossistema apresenta para a regido e a
necessidade de sua preservacdo, além de motivar os atores envolvidos a
atuar em prol da baia, a fim de compartilhar beneficios entre os diferentes
setores. (SILVA FILHO, 2015, p. 96)

Discordamos apenas no sentido que ele coloca de valorizar apenas
a questdo econbmica, pois temos que visar também o sentido cultural,
paisagistico, memorial, para além do econdmico. Visto que o poder
econdmico pode enganar, até mesmo deturpar a conotacao e o conflito que
esta tendo por parte do patrimdénio historico ambiental de que estamos

falando.

Uma das problematicas que ndo aparece no diagnostico é a questéo
da poluicdo existente, provinda principalmente dos efluentes domésticos,
contaminacdo por metais e assoreamentos (SILVA FILHO, 2015). Essa
questdo é importantissima e deve ser retratada no diagnostico. Assim como
a questdo de como seriam feitas as tratativas para uma possivel causa de
poluicdo das aguas marinhas por conta de grandes embarcacdes, 0s
possiveis impactos, as formas de mitigacdo dos impactos, como seria feito
o tratamento, a questdo de indenizacdo, sdo acbes e questionamentos
importantes para o futuro do Plano Gerenciamento Costeiro, sdo pautas

que devem ser debatidas.
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Outra questdo importante para a pauta sdo as unidades de
conservacao que sdo uma forma de protecdo para o planejamento territorial
da zona costeira, para se ter um uso sustentdvel. Além do que, a
participacdo da sociedade na constru¢cdo do gerenciamento costeiro é

urgente,

[...] acidade — e principalmente a grande cidade — revela-se como 0 espago
de representacdes das nossas condi¢des concretas da existéncia. E nesse
sentido que precisamos acreditar em nossa capacidade de criacdo de acGes
politicas, sobretudo as que permeiam os atos solidarios que fazem da
cidade o espac¢o da vida social em conjunto e, a partir disso, construir um
processo radical de reapropriacdo ética e estética da urbis. Estamos diante
de um desafio inadiavel: o enfrentamento politico da rudeza da realidade
social e da alienacdo cultural que o ordenamento territorial globalizado
impbe. (BARBOSA, 2007, 143-144)

Esse texto tem o objetivo de analisar um diagndstico que pode
influenciar inaGmeras vidas. Os impactos sdo diretos e indiretos, por isso
deve ser feito de forma minuciosa e transparente, tentando alcancar o
maximo da sociedade, para em conjunto decidir as escolhas que devem ser
feitas. Esse diagndstico deve levar em conta as agcfes ambientais e sociais
existentes, servir de parametro para futuros bons planejamentos e gestao.
Sabe-se que existem inGmeras intencBGes para a regido, esse diagndstico
nos serve de alerta para atentarmos para o futuro rumo que as a¢fes que

incidiram na regido sejam as mais claras e melhores possiveis.
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