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RESUMO

O presente trabalho tem a intencdo de promover uma discussdo em torno das politicas
publicas e sociais, atreladas em especial ao direito previdencirio do pescador artesanal. Tal
objetivo é fundamentado pela necessidade de entender as relagdes institucionais com a pesca
artesanal, identificando quais os entraves que dificultam o acesso dos pescadores artesanais
aos servicos prestados pelo INSS(Instituto Nacional de Seguro Social). A justificativa em
torno das politicas previdencidrias como objeto de analise se d& a partir da observagdo da
precariedade em relacdo as condigbes de vida desses pescadores, que acaba sendo
marginalizado e negligenciado na obtencdo dos seus direitos enquanto trabalhador. A analise
dos servicos prestados aos pescadores artesanais pelo INSS como objeto de analise se coloca
de extrema importancia ja que seus beneficios se efetivam no momento em que esses
trabalhadores estdo impossibilitados de exercer suas funcdes laborais, seja por motivo de
acidente, doenca, velhice, carcere ou maternidade, se tornando assim principal fonte de
subsisténcia do grupo familiar dos mesmos.Por um lado vemos o territorio marcado por essas
normas institucionais do Estado e por outro a reproducéo do cotidiano contida no lugar e nas
relacbes de trabalho desse grupo social. Portanto busca-se compreender as relages entre
Estado e pesca artesanal mediado pelas politicas publicas como instrumento de acesso a
cidadania.

Palavras-chave: Pesca Artesanal. Politica Publica. INSS. Cidadania. Estado. Territorio.
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INTRODUCAO

Os pescadores artesanais sdo uma categoria designada pelo Estado que tradicionalmente
engloba muitos trabalhadores espalhados em pequenos nucleos pelo litoral, sistemas lagunares
e bacia hidrogréficas pelo Brasil. A pesca artesanal ¢ uma atividade de grande relevancia por
sua relacdo com a producdo de alimentos, além de ser sustento de uma parcela da forca de
trabalho nacional. Contudo, com a aceleracdo dos processos de modernizagdo e 0 avancgo da
pesca industrial e da aquicultura, a pesca artesanal vem cada vez mais perdendo seus
territérios de pesca, sua representatividade e sua forca produtiva, sendo preteridos pelo Estado
quando ao fomento da atividade que ndo encontra promocdo e financiamento por parte dos
Orgéos publicos marginalizando cada vez mais seus trabalhadores.

Se por um lado a forte e crescente pressdo sofrida pelos pescadores em relacdo as
normatizacdes trabalhistas, técnicas e ambientais surgem como outro importante fator de
exclusdo e cerceamento a atividade desse grupo social, por outro levariam a efetivacdo de
seus direitos enquanto cidaddos. Contudo, seus direitos sdo constantemente negados.
Percebemos nesses conflitos a disputa de diferentes projetos e as formas de materializacdo das
politicas publicas no territorio.

Compreender os sujeitos envolvidos nessa atividade, os trabalhadores da pesca
artesanal como sujeitos de lutas e direitos, que por tanto tempo foram inviabilizados, as
relacbes com o Estado, que normatiza a atividade e por outro lado acelera por vezes a
precarizacdo da atividade e as politicas publicas como a¢des mediadoras do proprio Estado
(fomentada pelas lutas sociais) para a parcela mais exposta a vulnerabilidade social, torna-se
base para as experiéncias vivenciadas com o projeto “Pescando por meio de Redes Sociais:
promocdo e facilitacdo de pescadores artesanais aos direitos e politicas publicas para
capacitacdo de organizacdo social e de apoio a autogestdo de empreendimentos”, financiado
pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e realizado pelo Nucleo de pesquisa Urbano,
Territorio e Mudancgas Contemporaneas (NUTEMC).

Durante esse projeto foram realizadas oficinas, com pescadores artesanais, onde eram
apresentados os direitos relativos ao trabalho e a previdéncia. Em um primeiro momento, na
decorréncias das oficinas, utilizamos de material didatico com as informacg6es das legislacdes
previdenciarias voltadas ao pescador artesanal, para disseminar as referidas informagdes.No
segundo momento era incentivado a troca de experiéncias dos pescadores frente as

Instituicdes Publicas(INSS,MPA,MTE) e a equipe de pesquisadores do grupo de pesquisa.
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Através de entrevistas realizadas pelos pesquisadores foi possivel perceber os entraves de
acesso aos direitos sociais e trabalhistas por parte dos pescadores artesanais.

No primeiro capitulo buscamos apresentar a problemética do acesso aos direitos
sociais por parte dos pescadores artesanais, partindo dos conceitos de Cidadania (Santos,
1987), Estado (Poulantzas,2000) e Territorio(Santos,1996).No segundo capitulo discorremos
sobre o nascimento da Seguridade social e com a discussdo conceitual de Politicas
Publicas(SOUSA,2006;Frey,2000) chegamos a categoria de Segurado Especial. No terceiro
capitulo aprofundamos as complexidades das dimensfes do pescador artesanal e discorremos
sobre as oficinas e problematicas.
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CAPITULO 1 - CIDADANIA, ESTADO E TERRITORIO: PENSANDO
CONCEITUALMENTE OS DIREITOS SOCIAIS

Pensar no universo da pesca artesanal devido sua forte presenca no mercado produtivo
como importante fonte de alimento para a populacdo, além de categoria estratégica em
quesitos de seguranca alimentar nos coloca a necessidade de pensar também esse tipo de
atividade composto de trabalho que historicamente se mostra como fonte de renda e
subsisténcia de milhares de familias.

Segundo Santos (1987, p.82),“ O simples nascer investe o individuo de uma soma
inalienavel de direitos apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Viver, tornar-se um
ser no mundo, é assumir, como 0s demais, uma heranga moral, que faz de cada qual um
portador de prerrogativas sociais.”, assim portanto todos individuos seriam seres sociais
portadores de direitos de maneira igualitaria.

As politicas publicas de cunho social se colocam como um conjunto de agbes de um
determinado Estado e um determinado governo, que buscam de forma redistributiva amenizar
os efeitos das desigualdades sociais, buscando uma protecédo social, como é o caso do direito
ao trabalho e previdéncia em contextos urbanos.

A pesca artesanal assemelha-se a condicdo de segurado especial, 0 que se aproxima do
pequeno agricultor. Em contextos urbanos e metropolitanos, a atividade fica invisibilizada por
frente aos trabalhos urbanos e as acdes de Estado e de direitos previdenciarios também ficam
negados pelas dificuldade de compreensdo por parte do corpo técnico de funcionarios
publicos. Desse modo, compreender a espacialidade e a contribuicdo da geografia para o tema
dessa monografia € de grande relevancia, pois o conjunto de a¢bes do Estado, que inclui a
ossatura do Estado ja explicando por Polantzas (2000) tem relacdo com 0s marcos
regulatorios compostos pelas legislacdes, pelas estruturas e 6rgaos e pelo corpo de funcionario
publico.

A referéncia do Estado moderno se inscreve na totalidade Soberania+territorio+nacéo.
A geografia politica inscrita a partir de Ratzel aponta para o espaco geografico na dimensédo
do Estado forte pautado no “espago vital”, ou seja, a capacidade de expansdo do Estado
moderno e de sua soberania dependeria da forca de apropriacdo do espaco, traduzido em
territorio — espaco sob o dominio do Estado, recortado pela fronteira nacional, a partir do
advento da ascensdo da burguesia e de suas a¢6es como a formacdo do estado democratico de

direito.
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A promessa do Estado moderno se constitui na proposta do bem comum e na solugéo dos
problemas da natureza humana coletiva como aponta Rosseau (ROSSEAU, Jean-Jacques. O
contrato social. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 1999.).
A geografia, ciéncia moderna, surge na Alemanha e na Franga sob esse dilema de servir a
organizagéo e da ideologia da classe dominante em ascens&o e de ser o constructo do trabalho
imaterial na leitura do mundo (definicdo de regibes, de fronteiras, descricdo de lugares,
indicacdo de varidveis para pensar o progresso, desenvolvimento e recursos naturais). No
contexto da monografia, a compreensédo dos pescadores e pescadoras, increvem-se em duas
dimensoes: as geografias das existéncias — como Lugar do vivido do coletivo, nas tarefas de
trabalho cotidiana (SILVA, 2014, 2015) e a constituicdo do territério normado — delineado
pelo poder do Estado, com base nas legislacdes, nos marcos regulatérios, nas instituicGes e no
corpo de funcionarios (SANTOS, 1996). O conjunto de ac¢bes do Estado, muitas vezes sem
considerar as geografias das existéncias dos pescadores e pescadoras tem contribuido para
colocar esses sujeitos e sujeitas em condicao de ilegalidades, conforme veremos mais adiante.

Para nossa pesquisa, como referencia a compreensdo do direito previdenciario para o
pescador/as, destaca-se um 6rgdo responsavel pelas politicas implementadas nesse setor, o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) responsavel pelos seguros que garantem renda
ao trabalhador e seu nucleo familiar quando o mesmo esteja impossibilitado ao trabalho por
motivos de velhice como é o caso da aposentadoria, por morte, encarceramento, acidente e
doenca. E hoje também de responsabilidade do INSS a emissdo do seguro desemprego,
conhecido como seguro defeso, que se deve ao pescador quando este ndo pode pescar por
motivo de periodo de reproducéo das espécies.

As institucionalidades criadas acerca da pesca criam uma organicidade estrutural que
por vezes limita e por vezes ampliam o acesso as politicas puablicas, criando entraves a
materializacdo dessas acGes no territorio, negando o direito ao trabalho desses sujeitos, nega a
cidadania.

A construcdo da cidadania perpassa pelo processo constante de luta social, passando
pelas expansdes e retracbes como reflexo das relacdes dos sujeitos com o Estado e com o

modelo econbmico. Nesse sentido, Santos (1987) afirma:

A cidadania pode comecar por defini¢des abstratas, cabiveis em qualquer tempo e
lugar, mas para ser valida deve poder ser reclamada. A metamorfose dessa liberdade
tedrica em direito positivo depende de condigdes concretas, como a natureza do
Estado e do regime [...]JE por isso que desse ponto de vista a situacdo dos individuos
ndo é imutdvel, mas estd sujeita a retrocessos e avangos.[...].
(SANTOS,1987,pag.83)
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Para analisarmos a aplicabilidade das politicas publicas propostas nesse trabalho como
acOes do Estado, em vista da nogdo de cidadania que leva a expansdo ou retracdo dos direitos
sociais, temos que analisar essas agOes que se dao, assim como elas se efetivam ou néo
territorialmente. O objetivo se torna compreender a realidade social dos pescadores artesanais
na sociedade capitalista, que estabelece uma racionalidade econdmica como fonte de
progresso material amparada pela ideologia da modernizagéo, modernizagdo que empobrece e
nega os direitos sociais.

A base territorial como espaco de jurisdicdo de um governo, seria componente de
instrumentalizacdo administrativa que levaria os servigos e direitos a todos, a cidadania como
modelo civico ligado ao territorio, seria plena e efetivada. Contudo essa instrumentacdo se
mostra ndo eficiente para aplicacdo e efetividade das politicas publicas sociais ja que esse
sistema de gestdo nao corresponde a demanda social quando o préprio espaco(como produto
das relacbes nele contidas) reproduz desigualdades e torna o sujeito, o0 usuario dos servigos

publicos e ndo cidad&os portadores de direitos. Assim como Santos (1987) nos evidencia:

Ambos tem que ver com o territ6rio e este ndo tem apenas um papel passivo, mas
constitui um dado ativo, devendo ser considerado como um fator e nédo
exclusivamente como um reflexo da sociedade. E no territério como ele é
atualmente é que a cidadania se dad tal como ela é hoje,
incompleta.(SANTOS,1987,pag.81)

O acesso efetivo aos servicos, bens e aos direitos além de ter estreita relagdo com o
lugar geografico desses trabalhadores, se relaciona com sua classe social, sua condicéo
socioecondmica e onde se insere a pesca artesanal no circuito produtivo, como nos coloca
Santos (2011) e como assim “os homens se distribuem de maneira desigual no espago.”

As leis, normativas e regulamentac6es que definem o trabalho de pescador artesanal se
ddo como instrumento do Estado para efetivar os direitos sociais através das politicas
publicas, a cidadania é devida aos sujeitos que a categoria de trabalho é reconhecida pelo
Estado e dentro destes limites, o que exclui parte dos pescadores mais empobrecidos que ndo
se enquadram dentro das normativas estipuladas pelo Estado. O sujeito ndo é trabalhador
(reconhecido) e portanto ndo é cidaddo enquanto ndo se profissionaliza enquadrando-se as
regulamentacfes estatais. Os direitos sociais que deveriam ser de todos encontram barreiras
para serem alcancados.

Segundo Santos (1979, apud SANTOS, 1987,p.101) a cidadania construida ndo se
apresenta como um codigo de valores politicos, mas a partir de um sistema de estratificacdo
ocupacional, definidos por normas instituidas legalmente pelo Estado no reconhecimento e

regulamentacéo da profisséo. S&o cidaddos aqueles que tem uma profissao reconhecida por lei
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e estdo regularizados.A cidadania esta embutida na profissdo e os direitos sdo reduzidos aos
do lugar que o sujeito ocupa no processo produtivo. A cidadania é deslocado do individuo
(como sujeito de direitos) para a classe profissional.

Se no meio urbano a regulamentacdo das profissdes, a instituicdo da carteira de
trabalho e criacdo dos sindicatos como meios representativos de classe asseguram os direitos
sociais, no trabalho considerado como trabalho rural, a condicdo de cidaddo pelo
reconhecimento de seu trabalho ainda € constantemente negada pela dificuldade de
regularizacdo e pelas suas peculiaridades.

A lei da 11.959, de 29 de Junho de 2009, conhecida como lei da pesca que define e
regulamenta a profissdo, define a pesca como, “toda operacdo, agdo ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros” € quanto a natureza da pesca
artesanal profissional aquela que, “praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producéo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte.”

Os pescadores artesanais portanto pela natureza do seu trabalho ser rural, encontram
no Registro Geral de Pesca (RGP) seu registro profissional que legaliza sua atividade e nas
Colonias, Sindicatos e Associagdes seu 0rgdo representativo de classe. Os entraves no
processo de regulamentacdo e obtencdo do RGP e a falta de representatividade legitimada
pelos pescadores de seus 6rgdos sindicais levam a negacdo do individuo como trabalhador ,
negando seus direitos e o exercicio pleno da cidadania.

Ao analisarmos o0s pescadores artesanais somente pela regulamentacdo estatal
deixamos de perceber as praticas espaciais que em suas diversidades geram modos de vida e
trabalho préprios, a pesca artesanal se reproduz no cotidiano para além de uma atividade
econdmica subordinada ao mercado produtivo e ao capital. Sua caracteristica rural vai além
do meio urbano/rural, mas por ter dependéncia as condi¢bes da natureza, ao ritmo de
reproducdo das espécies e producdo sazonal se estabelecem relagbes peculiares com suas
praticas no espaco.

A construcdo da cidadania desses sujeitos passa pela experiéncia da sua atividade no

fazer cotidiano e no lugar,

O saber inerente & pesca artesanal surge, portanto, como um importante vetor de
producdo do espago. Neste sentido, ela ndo pode ser encarada apenas como uma
atividade econdmica, mas também como um modo de vida. Suas préticas se
encontram grafadas no espaco geogréafico e constituem o cotidiano dos sujeitos que,
por meio delas, se constroem enquanto seres sociais. (RAINHA,2013,p27)
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Assim 0s pescadores artesanais enquanto seres sociais e agentes que produzem o
espaco tem sua cidadania ligada a sua préatica do seu fazer cotidiano, as normas de convivio e
a oralidade que se constituem como fatores de uni&o social e fomentam a luta dos pescadores
para garantir seus direitos.

Portanto negar o trabalho a esses sujeitos, negando o reconhecimento do trabalho
criando assim a dificuldade de acesso a essas politicas publicas, relacionadas ao trabalho do
pescador artesanal, é negar a cidadania de uma parcela da populacdo que se torna ainda mais
marginalizada e fragmentada.

Compreender as relaces que se colocam entre o Estado e os pescadores artesanais é
necessario entender o Estado capitalista em suas particularidades e os aparelhos que permitem
a dominacdo de classes de uma forma legitima. Os complexos mecanismos econdmicos
politicos e sociais que se ddo em uma sociedade se mostram como processos que possibilitam
a dominacao dentro do aparelho estatal dentro de uma materialidade institucional, como nos

coloca Poulantzas (2000).

[...] funcdes econdmicas sdo articuladas e baseadas nas relagcdes de producdo e em
sua especificidade capitalista. Estas constituem a base primeira da materialidade
institucional do Estado e de sua separacdo relativa da economia, que marca sua
ossatura como aparelho: sdo a Unica base de partida possivel de uma andlise das
relacbes do Estado com as classes e a luta de classes.(POULANTZAS,2000,p.51)

O autor afirma essa separacdo que € entre os trabalhadores e seus meios de producao,
dentro da otica do Estado capitalistas, esses trabalhadores seriam entdo individualizados e
perderiam forca enquanto classe, esta seria portanto a base da materialidade deste tipo de
Estado.

Os aparelhos do Estado refletem a divisdo do trabalho, portanto reproduzem a
dominacdo ideoldgica ao passo que a caracteristica destes aparelhos seriam segundo
Poulantzas (2000)

[...]Japarelho especializado, centralizado, de natureza especificamente politica,
consistindo num agrupamento de funcbes andnimas, impessoais e formalmente
distintas do poder econdmico, cujo agenciamento apoia-se num axiomatizacdo de
leis-regras que distribuem os dominios da atividade, de competéncia e uma
legitimidade baseada nesse corpo que é esse povo-nagdo.Elementos que todos eles,
estdo  incorporados na  organizagdo  dos  aparelhos do  Estado
moderno.(POULANTZAS,2000, p.52)

A figura juridica- politica do Estado € uma construgdo para assegurar 0s processos de

dominacéo, atraves das regulamentacGes em um conjunto de leis, que partem dos principios
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de liberdade e igualdade dos individuos/cidaddos, como papel ideoldgico, onde as leis teriam
papel de coesdo social, além de ser fonte de poder-saber através do conhecimentos
especializado dessas normas e regulacdes. O Estado segundo Weber (2000) se apresenta como
uma forma de dominagdo social, onde a legitimidade fundamenta o poder dentro de uma
sociedade de formas diferentes, a dominacdo legal, como forma de legitimidade estatuida e
racional, onde a dominacdo advém do poder das leis e normas como regras abstratas,
impessoais e onipresentes dentro de um quadro administrativo burocratico.

Parte fundamental nesse quesito é o papel da escrita que institucionalizada, se coloca
como entrave do discurso oficial do Estado, € a institucionalizacdo da burocracia do Estado
que estabelece uma relacdo de poder com os detentores desse saber especializado e 0s que séo
marginalizados. Poulantzas (2000) afirma:

[...]IMas o papel da escrita é inteiramente particular no Estado capitalista, escrita que,
mais ainda que discurso-fala representa aqui a articulacdo e a ventilacdo saber-
poder em seu seio.[...] Trata-se de uma escrita anénima, que ndo repete um discurso
mas torna-se trajeto de um percurso, que traca os lugares e os dispositivos
burocraticos, percorre e figura o espaco centralizado-hierarquico desse Estado.
Escrita que ao mesmo tempo especializa e cria espacos lineares e reversiveis nesta
cadeia  consecutiva e  segmentarizada que é a  burocratizacdo.
(POULANTZAS,2000,p.57)

O funcionamento e o papel deste Estado e como se opera 0 processo de dominagdo em
seu seio, passa pelo processo de entender a burocratizagcdo como instrumento que através da
escrita como forma da lei, que exerce sua onipresenca, a0 mesmo tempo que regulamenta as
bases profissionais para o exercicio da profissdo do pescador artesanal e também gera bases
para o cerceamento de suas formas de vida e trabalho.

Nesse sentido o Estado exerce sua atuacdo e se materializa no territério quando as
normas e leis, atingem os pescadores artesanais negando o exercicio da atividade, portanto a
burocracia incide diretamente no cotidiano desses trabalhadores afastando os pescadores dos
seus direitos, principalmente os pequenos produtores que ndo conseguem ultrapassar as
barreiras da institucionaliza¢do, ndo tem o saber especializado, ndo tem os servigos publicos
disponiveis e nem meios para se regularizar e acessar as politicas publicas.

A reflexdo de Milton Santos acerca do espago geografico em relacdo com o Estado,
nos leva a pensar o territorio em duas concepcdes. O territdério como espaco geografico,o
territorio usado, Santos(2005) parte da realidade social e sua dindmica territorial, é o resultado

do processo historico quanto base das agdes humanas, considerado como espago comum,
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espaco banal que é construida no cotidiano. A outra concepgdo é o territério regulado,
territério normado, regulado este por normas distantes, normas do Estado.

Percebemos essa distingdo na efetivagdo das politicas puablicas, que em seu seio
encontra interesses antagonicos, € dirigida ao territério normado, porém é nas relacdes do
cotidiano, no espaco de lutas sociais que elas irdo se efetivar ou ndo, criando novas
existéncias.

Compreender a atuacdo do Estado no espaco geogréafico, parte da idéia do espaco
geografico como totalidade e produto das relacdes que nele se ddo. O territério normado
compreendido como campo da acéo estatal, onde se ddo as normas.

“Ha um conflito que se agrava entre um espaco local, espaco vivido por todos os
vizinhos, e um espago global, habitado por um processo racionalizador e um
conteudo ideologico de origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos e
as normas estabelecidos para servi-los. Dai o interesse de retomar a nogdo de espaco
banal, isto é, o territério de todos, freqlientemente contido nos limites do trabalho de
todos; e de contrapor essa nocdo a nocdo de redes, isto é, o territdrio daquelas
formas e normas ao servigo de alguns.”(SANTOS,1994)

Compreender a atuacdo do Estado no espaco geogréafico, parte da idéia do espaco geografico
como totalidade e produto das relagfes que nele se ddo. O territério normado compreendido
como campo da acdo estatal, onde se ddo as normas.
Na democracia de mercado, o territdrio é o suporte de redes que transportam regras e
normas utilitarias, parciais, parcializadas, egoistas (do ponto de vista dos atores
hegemonicos), as verticalidades, enquanto as horizontalidades hoje enfraquecidas
s8o obrigadas, com suas forgas limitadas, a levar em conta a totalidade dos atores. A

arena da oposi¢do entre o mercado —que singulariza— e a sociedade civil —que
generaliza— é o territorio, em suas diversas dimensdes e escalas. (SANTOS,1994)

Portanto é na escala do lugar, nas horizontalidades que as a¢cdes ganham sentido na
oposicdo do espaco global. Nesse sentido as politicas publicas como acdes do Estado, onde
sua aplicabilidade emerge da racionalidade do espaco, uma racionalidade difundida pelos
agentes hegemdnicos se instala na constituicao do territorio.

As visbes contrastantes tem no cotidiano e no lugar o contraponto para as normas
distantes, as acOes estatais e € no cotidiano, no espaco banal que as politicas publicas se
materializam, criando contrapontos a racionalidade dos agentes hegemdnicos. Portanto é no
lugar que as politicas pablicas ganham sentido.

Diante deste contexto, a analise parte da categoria de territério usado, sinbnimo de espaco
geografico. Santos (2000) propdem que o territorio usado “¢é tanto o resultado do processo
historico quanto a base material e social das novas a¢gdes humanas.” A proposicdo do conceito

de territorio usado estd voltada principalmente & operacionalizacdo do conceito de espago
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geografico e dialoga com a compreensdo das geografias das existéncias dos pescadores
artesanais — sua espacialidade, seus trajetos, lugares de trabalho (rancho no litoral — terra, 0s
pesqueiros nas areas aquaticas) e suas localidades e comunidades.

Desse modo, é possivel concluir preliminarmente que ha um conjunto de possibilidades de
compreender a pesca artesanal e sua relagdo com o Estado, a partir da compreenséo do espaco
e do territorio, categorias geograficas que contribui na articulagio e na tensdo dessa
articulacdo entre o territorio normado e o territério usado (espaco geogréfico, existéncia das
vida coletiva)

CAPITULO 2 - A SEGURIDADE SOCIAL, AS POLITICAS PUBLICASE O
SEGURADO ESPECIAL

2.1- A génese da Seguridade Social

A seguridade social ¢ definida hoje na Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 194,
caput, como um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

E, portanto, um conjunto de acdes e instrumentos que visam garantir uma sociedade
igualitaria e solidaria, reduzindo as desigualdades sociais e promovendo o bem estar do
cidaddo, garantindo a todos a protecéo e assisténcia diante de situacdes de riscos sociais.

A Seguridade Social nasce da percepcdo da necessidade de garantia de certa protecdo
social diante de eventuais riscos a dignidade humana, seja a fome, a doenca, a velhice ou
condicBes que levem a perda da capacidade laborativa e de sustento da familia. A
preocupacdo com medidas que garantiriam a protecdo social do nucleo familiar e do préprio
individuo, se originam inicialmente de acGes privadas e voluntarias.

Durante os séculos VI e V a.C. nasce na Grécia Antiga a filosofia Mutualista, como
um movimento que buscava uma ideologia de interdependéncia entre individuos,
fundamentados na solidariedade e com proposito de organizacdo de sistemas de protecdo
social e auxilio matuos entre cidaddos que se encontrassem em situacdo de caréncia. Eram
organizacdes associativas e sem fins lucrativos.

No Império Romano, a garantia de protecéo social se dava pelos lagos familiares. Os
nacleos familiares compreendiam um genitor capaz de prover o sustento e protecdo desse

grande nucleo que envolvia lagos sanguineos diretos, como pais, filhos, avés, como também
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se capilarizavam por parentescos colaterais. Os que ndo se encontravam dentro desses
aglomerados familiares, portanto ndo compartilhavam dessa protecdo familiar, como os
homens livres e escravos, que dependiam da caridade dos mais ricos.

Posteriormente na Idade Media, surgem fundamentados nos principios mutualistas as
confrarias e guildas. As Guildas promoviam a juncdo de pessoas de mesma categoria ou
profissdo, geralmente artesdos e mercadores, que compartilhavam de objetivos e interesses
comuns. Essas associa¢des praticavam o recolhimento de valores que poderiam ser usados em
situacOes de pobreza, doenca e velhice, garantindo assim protecdo social aos profissionais
organizados nessas associa¢fes. Ja as Confrarias se caracterizavam por forte influencia do
Cristianismo, portanto eram associacOes religiosas que praticavam a caridade auxiliando
assim os que se encontravam em situagdo de miséria.

Somente no ano de 1601, na Inglaterra que se institui as primeiras leis de assisténcia
publica e que tornou-se obrigatdria a contribuicdo para fins sociais, a Lei de Amparo aos
pobres(PoorReliefAct) concedia aos juizes de Comarca a emissdo de impostos de caridade
sobre 0 uso e ocupacdo das terras, esses valores eram administrados de forma centralizada
pelas paréquias que deveriam prestar auxilio aos necessitados. Esta primeira lei dirigida a

assisténcia social ocorrei no final do Reinado da Rainha Elizabeth.

Segundo Pereira,

“De um modo geral, a Lei dos Pobres constituiam um conjunto de regulagdes
sociais assumidas pelo Estado, a partir da constatacdo de que a caridade cristd ndo
dava conta de conter possiveis desordens que poderiam advir da lenta substituicdo
da ordem feudal pela capitalista, seguidade generalizada miséria, desabrigos e
epidemias.” (PEREIRA, 2009.p. 61)

Portanto, essa primeira acdo do Estado nas politicas sociais seriam medidas de
intervencdo e controle sobre os individuos, ja que os proprios individuos seriam responsaveis
por gerirem suas necessidades. Somente 0s incapazes para o trabalho mereceriam a assisténcia
publica. Os considerados aptos para o trabalho eram mandados &s Workhouses, garantindo
assim um grande contingente de trabalhadores miseraveis sem mobilidade espacial, pois estes
eram vinculados as paroquias em sua relacéo espacial com as terras.

Somente com a insurgéncia dos levantes sociais, sobretudo a Revolucdo Francesa, que
se institui a idéia de direito do trabalhador a protecédo social publica e a idéia de cidaddo como
portador de direitos comeca ser gerada. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o,
de 1793 disp0s no artigo 21 que “os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade

deve a subsisténcia aos cidaddos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja
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assegurando o0s meios de existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar.
(FRANCA,1793).

A origem contudo do atrelamento da protecéo social conferida pelo Estado, se deu na
Alemanha , com a Lei do Seguro Social de 1883, projeto do Chanceler Otto Von Bismarck
pretendi a atenuar as crescentes tensdes da classe trabalhadora atreladas aos movimentos
socialistas. Instituiu-se, portanto primeira mente o seguro-doenca (1883), seguro contra
acidentes de trabalho(1884) e posteriormente o seguro para invalidos e para idosos(1889).0
modelo Bismarckiano tinha como financiamento desses seguros o sistema tripartide, que
consiste em contribuicbes do empregador, do empregado e do Estado. Contudo foi com a
Constituicdo de Weimar, em 1919, que foi determinada a obrigacdo do Estado de garantir
subsisténcia aos cidad&os, caso o Estado ndo pudesse proporcionar oportunidades de trabalho.

A nova fase identificada como constitucionalismo social, onde o seguro social passa a
ser positivada como direito fundamental nas Constituicbes dos paises, se da com a
Constituicdo do México de 1917, prevendo no art. 123, a responsabilidade dos empregadores
em casos de morte, doencas e acidentes em razdo do exercicio laboral.

Com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919 que foi
evidenciada a necessidade da criacdo de um programa sobre Previdéncia social, que foi
aprovado pela organizacdo em 1921, a partir dai outros paises incluiram em suas
ConstituicBes o direito ao seguro social.

Nos Estados Unidos da América, a seguridade social é positivada a partir do governo
de Franklin Roosevelt, com o chamado New Deal, dentro das politicas de Estado do bem-estar
social (WelfareState),em 1935 com o Security Act.

Outro marco importante da Seguridade social no mundo se da no ano de 1942 na
Inglaterra, através do chamado Relatorio Beveridge, que o bem-estar social era
responsabilidade do Estado, que deveria atraves de politicas publicas, realizar acdes concretas
a fim de garantir o seguro social, assisténcia social e satde. O plano Beveridge se torna marco
na seguridade social, como sistema, pela sua visdo ampla de assisténcia social e seguridade,
ndo devida somente aos trabalhadores empregados formalmente, enquanto toda a sociedade e
trabalhadores estariam sujeitos aos riscos sociais, principalmente numa sociedade que tentava
se reconstruir em um pés-guerra.

A Seguridade Social nasce no Brasil, assim como no resto do mundo, de acBes de
Instituicdes de caridade ligadas a Igreja, as Santas Casas de Misericordia em um contexto de
uma sociedade marcada pelo trabalho escravo e em uma sociedade fortemente marcada pelo

trabalho rural. Somente em 1860 que sdo regulamentados ainda na época do Império, 0s
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montepios que se deu a partir da necessidade de um fundo econdmico de amparo aos
trabalhadores. Criou-se em 1888 a “Caixa de Socorros”, visto que o nimero de trabalhadores
das empresas das estradas de ferro do império crescia significativamente devido a expansdo
da malha ferroviaria para a exportacdo de produtos primarios.

A partir de 1888, foram criadas diversas “Caixas de Socorros” que atendiam as mais
diversas empresas, como, por exemplo, o Pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional e 0s
Operérios da Casa da Moeda e o Montepio dos Correios. Foi nesse contexto que sdo criados
separadamente importantes beneficios, dentre os quais a aposentadoria por invalidez e pensdo
por morte, direitos estes que eram restritos aos operarios do Arsenal da Marinha, e somente
em 1919 que ¢é instituido a obrigatoriedade de pagamento de indenizagdes e pensdes devidas a
acidentes de trabalho.

Como marco da Previdéncia no Brasil em 1923, cria-se a Lei EI6i Chaves, que
estabeleceu a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensbes para os funcionarios das
estradas de ferro de cada empresa ferroviaria, e que aos poucos foi atendendo outros
trabalhadores envolvidos em outras atividades. A cada empresa a sua “propria caixa de
aposentadoria ¢ pensdes”, portanto foi nessa decada que multiplicam essas caixas de pensoes
particulares vinculadas as empresas. Esse foi 0 marco principal para a criagdo de um sistema
de Previdéncia no Brasil nos moldes Bismarckianos.

Nos anos 30 em um contexto de governo desenvolvimentista e populista, com o intuito
de mediar as relacOes entre capital e trabalho, sdo criadas novos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes, como por exemplo o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (1APM),
dos Comerciarios (IAPC) dos Bancarios (IAPB), dos Industriarios (IAPI),entre outros. Nesse
contexto de fragmentacdo dos Institutos, questdes como disparidades econdmicas, de
autonomia e de mudanca de trabalhadores entre eles é criado o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que procurava regular e supervisionar as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes e tomar decisdes superiores aos Institutos.

O Desenvolvimento das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) em Institutos de
Aposentadorias e Pensbes (IAPs), cria importante marco, pois representa a mudanca da
organizagdo por empresas para uma organizacdo segundo a categoria profissional, levando ao
fortalecimento das categorias enquanto classe e favorecendo a organizacdo para requerimento
de outros direitos em um cenario de efervescéncia politica e de criacdo da CLT( Consolidacéo
das leis trabalhistas).

Os direitos trabalhistas, contudo sempre estiveram intimamente ligados aos

trabalhadores urbanos, somente depois da unificacdo das leis acerca da Previdéncia que
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estavam submetidos os Institutos de Pensdes em Lei Orgéanica de Previdéncia Social (LOPS),
em 1960, que se comecou a pensar nos trabalhadores do campo com a criagdo de um érgéo
para estes trabalhadores, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Em 1966 séo unificadas e reunidos os Institutos e Caixas de Pensdes e Aposentadorias
originando o hoje extinto INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social, que era
responsavel pelos beneficios, o INAMPS passa a prestar conta das politicas de assisténcia
medica e Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS)
fica responsavel pela arrecadacédo. Somente em1990 ocorre a juncdo entre o INPS e o Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), originando a
estrutura hoje do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Hoje o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é uma entidade federal vinculada
ao Ministerio da Previdéncia Social — MPS, que tem por objetivo promover o reconhecimento
e conceder beneficios aos trabalhadores que contribuem de acordo com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), assim a Previdéncia se caracteriza como um seguro publico
contributivo. Portanto é somente depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que passa a
ser obrigacdo e responsabilidade do Estado a Seguridade Social.

Analisando a Seguridade Social percebemos a importancia das politicas publicas na
efetivacdo dos direitos sociais para além do direito do trabalhador, mas como fomentadoras ao

direito de uma vida digna aos sujeitos para que seja possivel o exercicio pleno da cidadania.

2.2-Politicas Publicas enquanto instrumento de mediacao social

Segundo Sousa (2006) o Estado através de uma de suas mais importantes instituicdes,
0 governo, tem o papel de ser o produtor de politicas publicas. Politicas essas que partem de
certas intencionalidades, com conjuntos de objetivos que dardo base pra uma serie de acoes
governamentais, portanto Politicas Publicas se constituem como ag6es estatais dentro de uma
racionalidade que visam a intervencdo deste na realidade social de determinado grupo ou a
sociedade em geral.

Buscamos aqui compreende dentro de uma Otica de estrutura organizacional do
Estado, como se da ou ndo a efetivacdo das politicas publicas, particularmente como a
burocracia, interfere na aplicabilidade dessas no cotidiano dos pescadores artesanais, ja que as
politicas previdenciarias e trabalhistas se mostram como importante fonte de subsisténcia dos

trabalhadores, especialmente dos trabalhadores mais vulneraveis socialmente.
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Para entendermos a aplicabilidade das politicas sociais temos que compreender que
sua constituicdo envolve processos para sua implementacdo, além dos atores e agentes
politicos envolvidos. Pensar assim como nos ensina Sousa (2006) compreender as agdes
dotadas de intencionalidade com metas e propostas para que sejam estabelecidas e atingidas
para que se alcance o equilibrio social.

Em seus aspectos constitutivos, de acordo com Sousa (2006) e Frey (200) temos
politicas publicas de carater distributivo, regulatorios, redistributivos e constitutivos. Cada
uma dessas classes envolve atores e grupos sociais diferentes. Percebemos aqui as politicas
previdenciarias dedicadas ao pescador artesanal de politicas redistributivas, que buscam
fomentar o bem estar social, e a efetivacdo da cidadania. Essas politicas procuram promover a
distribuicdo de renda de maneira, mas igualitaria, contudo elas sdo constituidas no constante
conflito de classes dentro do Estado.

Segundo Frey (2000) no processo de implementacdo dessas politicas enquanto projeto
e/ou programa seu desenvolvimento em diferentes contexto politicos geram novos
componentes e novos resultados, fomentados por tensées politicas, tanto pela diversidade de
atores, tanto pela diversidade de agentes, portanto a luta social é importante instrumento de
efetivacdo das politicas publicas frente aos atores hegemonicos.

No Brasil, Frey (2000) nos alerta da necessidade de pensar as politicas publicas e o
papel das Institucionalizacbes no processo de implementacdo que se da de maneira nao
consolidada, ja que o papel das institucionalizacbes além de dar voz a diferentes atores, tem

papel limitante no que se refere a dificuldades por grupos sociais.

InstituicBes politicas sdo padrdes regularizados de interacdo, conhecidos, praticados
e em geral reconhecidos e aceitos pelos atores sociais, se bem que néo
necessariamente por ele aprovados. Logo, sdo produtos de processos politicos de
negociagdo de antecedentes, refletem as relacBes de poder existentes e podem ter
efeitos decisivos para o processo politico e seus resultados materiais.
(FREY,2000,p.232)

Assim temos um Estado pautado por uma racionalidade, marcada pela dominacéo
técnica e burocrética, que tem em seu interior os conflitos de classe. E é nas politicas publicas
com suas limitacdes e potencialidades que estas acdes estatais procuram se materializar para a

efetivacdo dos direitos.

2.3- O pescador artesanal enquanto segurado especial

Com a promulgacgéo da lei n 8.213/1991 e a efetivagdo dos direitos dos trabalhadores

rurais é que o pescador artesanal comeca ser inserido no Regime Geral da Previdéncia Social



25

(RGPS). Sob a oOtica estatal enquadra-se como categoria obrigatéria contudo de maneira
diferenciada como Segurado Especial, sendo esta categoria definida pelos trabalhadores
como “o produtor, o parceiro, 0 meeiro, ¢ o arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus
assemelhados, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, com ou sem auxilio eventual de terceiros (mutirdo).”

Destacando a atividade do pescador artesanal, primeiramente temos um tratamento
diferenciado dos demais segurados dentro de uma categoria prépria por alguns elementos que
se tornam fundamentais na construcdo do direito desses trabalhadores. Séo eles o carater da
atividade, o regime de trabalho e o tipo de relagdo com os meios de producéo.

O caréter da atividade rural pressupde certos limites ao trabalho, o pescador artesanal
por exercer atividade ligada a extracdo ou captura de recursos naturais como por exemplo o
pescado, tem condi¢cdes externas como sazonalidade do produto e condigdes climaticas fatores
importantes para o exercicio do trabalho do pescador. Essas condi¢des interferem no trabalho
por motivos externos a vontade do trabalhador, que de maneira diferenciada aos demais
trabalhadores é impedido do exercicio do trabalho. E também pelo carater exaustivo das
atividades rurais que os trabalhadores rurais se aposentam em idade reduzida.

O regime de trabalho de economia familiar é outro ponto importante que caracteriza o
segurado especial. Nesse regime de trabalho a participagcdo na atividade econémica envolve
todo o nucleo familiar, pois da atividade advém a subsisténcia de todos. Mesmo que cada
elemento da familia execute parte do processo da obtencédo até a comercializagdo do pescado,
eles sdo considerados pescadores artesanais ou sdao a eles assemelhados, portanto sao
portadores dos mesmos direitos desde que ndo tenham outra fonte de renda e tenham mais de
16 anos de idade.

E por conseguinte, o tipo de relacdo com os meios de producao e da tipo de trabalho,
0s segurados especiais tem sua atividade realizada sem a contratacdo de empregados, suas
atividades sdo realizadas por meio de parcerias ou no préprio grupo familiar.

Diante dessas especificidades da pesca artesanal, seus trabalhadores ndo contribuem
de maneira sistematica, sua contribuicdo se da em cima de 2,3% sobre o valor da
comercializacdo do produto, tendo sua manutengdo como segurado com a comprovacdo da
atividade.

O pescador artesanal, como segurado especial, tem como direitos garantidos pela
Previdéncia os seguintes beneficios: O auxilio- acidente, auxilio- doenca, aposentadoria por

invalidez, aposentadoria por idade, salario- maternidade, auxilio- reclusdo e pensao por morte.
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O auxilio- acidente € aquele devido aos trabalhadores que no exercicio laboral ou a
caminho do trabalho sofrem acidentes que reduzem temporariamente a execucdo de seu
trabalho, no caso de acidente de trabalho, o pescador devera abrir uma comunicacdo de
acidente de trabalho (CAT) junto a seus 6rgdos representativos, ou por meios proprios,
juntando a documentacédo de atendimento médico para a posterior pericia médica.

O auxilio- doenca é devido aos trabalhadores que por caracteristicas préprias da
natureza da doenca atreladas a caracteristicas da sua ocupacdo ndo conseguem exercer
temporariamente suas fungdes, esse beneficio também e concedido através de pericia médica.

A aposentadoria por invalidez é a aposentadoria concedida depois do auxilio doenca
em um rol préprio de doengas que impossibilitam a vida laboral do individuo
permanentemente.

O salario-maternidade é devido as mulheres gravidas, ou que estejam em periodo de
aleitamento. O beneficio também é concedido em casos de adocdo e abortamento por meios
naturais.

O auxilio-recluséo € o salario pago aos dependentes do preso em sistema fechado de
aprisionamento, desde que no momento de reclusdo o preso tenha a qualidade de segurado.

A pensdo por morte é devida aos dependentes do trabalhador por motivo de
falecimento. Os dependentes sdo os filhos menores de 21 anos de idade, os conjuges e filhos
invalidos.

A aposentadoria para 0s segurados especiais s6 podera ser concedida por idade,
portanto os pescadores artesanais no caso de homens s6 podem se aposentar a partir dos 60
anos e as mulheres com 55 anos de idade, tendo obrigatoriamente que comprovar a atividade
por 15 anos. Os documentos principais para obter esse direito se constituem do RG, CPF,
Registro Geral de Pesca (RGP), Licenca do barco emitido pela Marinha e declaracdo emitida
pela entidade de classe (Colbnias, Associac@es, sindicatos).Quando nao possuirem estes
documentos outros podem ser apresentados para a comprovacado da atividade profissional.

Como segurado especial o pescador s6 recebera quando se aposentar um salario
minimo, se quiser receber valores superiores devera contribuir com segurado facultativo com
uma aliquota de 20% do salario de contribuicdo (salario declarado). As contribuicfes se dao

por meio de carné préprios através do Numero de Identificacdo do Trabalhador (NIT).
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2.4 - Decreto n.8424/2015 e o seguro — desemprego do pescador artesanal.

O seguro desemprego do trabalhador artesanal surge em 1981 com a lei n.6938 que
cria o Plano Nacional de Meio Ambiente e com a portaria n.50 da SUDEPE em 1983 em um
contexto de normatizacfes que buscavam preservar o0 meio ambiente, assim é criado o seguro
defeso, que se constitui na época de reproducdo de determinadas espécies, onde o pescador
fica impedido de exercer sua captura. Ficando a responsabilidade do IBAMA definir as
periodicidades das épocas de reproducdo de espécies e pelas proibigdes de acordo com o risco
de extincdo, assim como a fiscalizacdo nesses periodos.

O seguro defeso se constituia de uma assisténcia financeira, no valor de um salario
minimo, por tempo determinado aos numeros de meses de paralisacdo da atividade, devido
aos pescadores artesanais que registraram junto extinto Ministério da Pesca e
Aquicultura(MPA) a referida espécie como sendo de captura de sua atividade profissional.
Para terem acesso ao seguro os pescadores deveriam ter acesso ao Cadastro Especifico do
INSS, a chamada matricula CELI.

Com o decreto n.8424/2015 o seguro desemprego passa de responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) que passa a partir de 2016 a emitir 0 seguro com novas regras.

Inicialmente com a Medida Provisoria n°665 de 30 de janeiro de 2014 exigiria 0 prazo
de 3 anos de atividade com o pagamento das contribuicdes a Previdéncia para obter o seguro
defeso, através de intensa mobilizacdo dos movimentos de trabalhadores da pesca artesanal
esse periodo foi reduzido para 1 ano e para 0s pescadores artesanais que tem seu RGP na
categoria de pescadores artesanais exclusivos.

As recentes mudangas das legislacdes e normativas num contexto de “ajuste fiscal” ,
levou portanto a supressdo dos direitos sociais, nesse novo cenario a mudanca de
responsabilidade  pela emissdo do defeso leva os pescadores a lidar com novas
Institucionalidades, mesmo que os pescadores ja tivessem inseridos na ldgica(enquanto
norma) do RGPS pelo INSS, a emissdo do defeso é inserida numa légica completamente
diferente, onde as institucionalidades se cruzam e tornam maior as dificuldades de acesso as
politicas publicas.

Pelas novas regras e normativas ocorre importante mudanca para a obtencdo do
Registro Geral de Pescador (RGP) emitido até 2015 pelo extinto Ministério da Pesca e
Aquicultura(MPA) , o Decreto n°8.424, de 31 de marco de 2015 regulamenta a Lei n°10.779,

de 25 de novembro de 2003 e altera a concessdo do seguro defeso. Cria-se assim com o



28

Decreto n° 8.425 a figura do pescador profissional artesanal exclusivo, sendo aquele que
trabalhador que exerce a pesca de maneira ininterrupta e exclusivamente. Esses decretos
mudam profundamente as relagdes do pescador artesanal e a seu registro profissional, pois
modifica os critérios para a inscricdo, para a concessdo de permissdo ou licenca para o
exercicio da atividade da pesca e fragmenta a categoria dos pescadores artesanais.

Com a extingdo do Ministério da Pesca e Aquicultura(MPA) efetivado em 2016 pela
reforma administrativa do Estado, instituida pelo Decreto n°8711, de 14 de abril de 2016,
ocorre a criacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca dentro do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento(MAPA) sendo fungdo dessa nova secretaria gerir e normatizar a
pesca e a aquicultura, emitindo também em uma de suas atribulacbes o RGP.

Essa recente mudanga gera muitos impactos na vida do trabalhador da pesca artesanal,
a primeira delas é a perda de direitos de muitos de trabalhadores que exerciam outra atividade
como “bico” para complementar a renda principal advinda da pesca, esses se conseguem o
registro ndo mais tem acesso ao defeso. Outra situacdo € a dificuldade de registro dos
trabalhadores que mesmo exercendo somente a pesca artesanal ndo conseguem se regularizar,
a falta de RGP torna o trabalhador, um trabalhador informal, estes serdo completamente
marginalizados e ndo terdo acesso as politicas publicas.

E uma terceira é a questdo propria da administracdo do Estado, que em sua burocracia
cria diversos entraves para o proprio funcionamento das politicas publicas, um exemplo disso
é a necessidade de cruzamento das informacdes do Trabalhador(pescador artesanal) entre as
diversas Instituicdes, para o defeso as informacdes contidas no Sistema Operacional do Mapa
para conceder ou atualizar o RGP, terdo que estar atualizadas pelos técnicos desse Ministério
para que as informacgdes sejam cruzadas com as normativas do IBAMA de espécies em
periodo protegido pela reproducdo e com o registro do trabalhador pela matricula CEI no
INSS, para a concessdo do beneficio por essa Instituicdo, qualquer erro ou desatualizacdo do
sistema técnico do governo dessas informacfes cerceariam a obtencdo do defeso pelo
pescador artesanal.

Nesse sentido compreendemos o que Frey(2000) nos coloca como a
Institucionalizacdo acaba por ser parte do processo das politicas publicas em sua
implementacdo, porém age muitas vezes como limitantes, principalmente pela burocracia,

mas também como resultado de interesses divergente dos atores envolvidos.
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CAPITULO 3 - O segurado especial e o pescador artesanal
3.1- O pescador artesanal em suas multiplas dimensdes

Ao nos depararmos com a categoria do pescador artesanal, a partir da categoria do
estado e indo além a essa visdo imposta pelas ordens distantes, pelas normas e regulamentos
percebemos uma enorme e variada construcdo do que é ser pescador artesanal, com seus
multiplos modos de vida, construidos no cotidiano, com suas técnicas de trabalho seculares e
de suas formas de organizacéo social.

Em relacdo as técnicas de pesca percebemos uma enorme variedade relacionadas a
origens indigenas, portuguesas e africanas, essas origens foram reinventadas pelos mesticos
que passavam como tradicdo aos seus descendentes essas técnicas. No Brasil pela sua grande
dimensdo territorial percebemos diferentes técnicas de acordo com aspectos naturais, técnicas
diferentes sdo empregadas em lagos, rios ou mares. Em cada um desses ambientes destaca-se
particularidades nas formas de pescar, no caso do Estado do Rio de Janeiro temos a grande
relevancia da pesca em ambiente costeiro.

Os pescadores artesanais, quando utilizam embarcagdes, utilizam embarcagdes de
pequeno, médio e grande porte desde que sua capacidade ndo ultrapasse 10 toneladas e 10
pessoas. Tradicionalmente as embarcacdes de pequeno porte, chamados caicos, eram movidos
a remo, onde o deslocamento se da pela forca bracal do trabalhador. Hoje essa forma subsiste
com os barcos de aluminio e com os motores movidos a diesel ou gasolina, portanto 0s
trabalhadores que conseguem adquirir os barcos e motores adquirem mais autonomia e
conseguem uma melhor producdo pelo seu maior poder de deslocamento. Contudo
encontramos muitos pescadores artesanais que ndo se utilizam de barcos como os coletores de
ostras, mexilhGes e caranguejos.

As formas de pescar também se diferenciam localmente de acordo com as condi¢des
naturais e o tipo de pescado pretendido, temos a pesca com aparelhos mais primitivos como o
arpdo, a pesca com o anzol, como as pescas de espinhel e linha; a pesca com armadilhas,
como o cerco, o curral, com pucé e a tarrafa; a pesca com rede propriamente, utilizando as
redes de fundo, de superficie, de espera e por fim temos a pesca de arrasto, que pode ser
arrasto de praia, simples e também com a ajuda de traineiras.

Esses instrumentos, utilizados em cada técnica de pesca sdo denominados petrechos de
pesca, sdo junto aos barcos os meios de producdo dos pescadores artesanais, que sao de

propriedade dos proprios pescadores. Faz parte da pratica cotidiana dos pescadores artesanais
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a producéo e conserto das suas redes. Essas redes confeccionadas artesanalmente tem sido
substituidas por redes de nylon importadas de Taiwan e da China, que comparativamente séo
baratas e resistentes. Os pequenos reparos e conserto dos barcos também sao realizados pelos
préprios pescadores, quando os préprios ndo conseguem faze-lo percebemos nas proprias
localidades outros pescadores que os fazem em parceria e pequenos estaleiros com relagoes
muito proximas a esses pescadores.

Atualmente esses petrechos de pesca, em sua maioria, sdo comprados em lojas
especializadas, que se tornaram polos importantes da venda desse tipo de material, no caso do
Rio de Janeiro, identificamos o Mercado Sdo Pedro em Niter6i, como um importante
fornecedor desses materiais aos pescadores do estado percebeu uma relacdo bem proxima
dessas lojas fornecedoras e os pescadores.

As espécies pescadas sdo muito diversas no estado, mas destacamos 0 camardo € a
sardinha como sendo espécies de maior valor comercial, encontramos também as corvinas e
xereletes como espécies de grande procura pelo mercado. Esses pescadores vendem sua
producdo para pessoas fisicas e juridicas em praias, pier e locais de desembarque e em
pequenos estabelecimentos locais. Encontramos a figura do atravessador em varias
localidades, que compram dos pescadores artesanais locais em grandes quantidades por
precos muito baixos e revendem para 0s grandes mercados consumidores por pre¢os muito
maiores.

As relacGes de trabalho se ddo em relagdes de parceria, tanto na relacdo de economia
familiar, como com ajuda de terceiros, que tem seus lucros e prejuizos divididos de maneira
igual perante todos os trabalhadores envolvidos.

No nosso litoral percebemos essas comunidades dispersar espacialmente em pequenos
nucleos, que geralmente se agrupam proximos a localidades de pesca. Esses trabalhadores da
pesca artesanal pela intensa especulacdo imobiliaria das areas costeiras estdo sendo expulsos,
tendo que ter sua moradia em lugares mais afastados ou que nao tenha um apelo turistico téo
intenso.

A profissdo de pescador, seus saberes e técnicas sdo aprendidos nas comunidades por
relacBes familiares e também por proximidade e afinidade com as localidades de pesca. Séo
fazeres aprendidos oralmente e na pratica pelos mais velhos que passam seus conhecimentos
por geracdes. Hoje 0s jovens dessas comunidades ndo se interessam pela pratica da profissdo
e optam por outras profissées, geralmente sdo atraidos por atividades urbanas.

Em sua maioria os pescadores artesanais tem somente o ensino fundamental de

escolaridade, em algumas localidades tem dificuldade de obtencdo dos documentos pessoais e
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profissionais e poucos tem acesso a internet. Esses pescadores que se encontram nessas
condicdes acabam tendo forte dependéncia das colonias e associa¢bes para se regularizarem
junto aos 6rgaos competentes, porém alguns acabam na informalidade.

Portanto, percebemos no trabalho desses sujeitos o forte vinculo com o lugar, com a
natureza, com a vizinhanga e com suas herancas culturais que produzem o cotidiano dos
pescadores artesanais. O sentido de comunidade é muito forte e tem as normas de
sociabilidades construidas nos costumes e tradicdes. A forca da oralidade se coloca como
importante fato como nos coloca Silva (2015)sobre a forca das normas consuetudinarias que
também se confundem com as préticas e relacdes de respeito e hierarquia entre os pescadores
e também com os moradores dos locais.

E importante ressaltar como foi construida a estrutura representativa de classe dos
pescadores artesanais, hoje pela constituicdo em vigor todos trabalhadores tem direito a livre
representatividade, portanto todos trabalhadores a partir de seus interesses de classe podem se
unir ou criar sindicatos e associa¢des, que diante de um estatuto reconhecido obtem valor
sindicalista legal. O sindicalismo, portanto surge dos movimentos sociais e na luta de classes.

No caso dos pescadores artesanais sua estrutura representativa se da a partir de acGes
do Estado (RESENDE, 2010), a génese das Coldnias de Pesca instituidas pela Marinha do
Brasil, que serviam como meio do Estado resguardar os recursos naturais e a regido costeira,
portanto essa estrutura e seus membros deveriam responder a Marinha e aos seus interesses.
Posteriormente as Coldnias deviam obedecer aos interesses do mercado da pesca e ainda nao
tinha funcdo de organizacdo social de classe, somente em 1973 através da portaria n°471 do
Ministério da Agricultura, que as Colbnias tem seu estatuto padronizado e se tem o aspecto de
organizacdo de classe.

Contudo hoje percebemos em algumas comunidades de pescadores artesanais a
Colbnia ndo € reconhecida e legitimada pelos pescadores como sendo seu Orgdo
representativo de classe, essas disputas politicas internas, faz com que em algumas
localidades os pescadores se encontrem filiados a diferentes 6rgdos como associacdes,
cooperativas, sindicatos e Col6nias. Em alguns casos essa fragmentacdo faz com que 0s
pescadores artesanais percam forca enquanto classe diante de agentes hegeménicos que
disputam seus territorios e também como resisténcia para lutar pelos seus direitos.

Com o avanco da modernizacdo, cresce a pressdo pelos usos diferenciados e
antagdnicos dos espacos, cada vez mais o pescador € restringido tanto em sua circulagéo
quanto pelas areas de exclusdo de pesca, a crescente ocupacdo e urbanizacdo das areas

costeiras e 0 aumento da poluicdo também sdo fatores que aumentam a dependéncia dos
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pescadores artesanais de equipamentos mais caros e potentes para a realizacao da pesca, o0 que

marginaliza muitos pescadores que ndo conseguem acesso a esses equipamentos.

3.2- Aplicabilidade das Politicas Publicas

Neste capitulo pretendemos analisar a aplicabilidade das politicas publicas de acordo
com os resultados e experiéncias obtidas com o projeto “Pescando por meio de redes sociais:
promocao e facilitacdo aos pescadores artesanais sobre acesso aos direitos e politicas publicas

NAY

e sobre capacitacdo de organizacdo social e de apoio a autogestdo” e os trabalhos de campo
que resultaram em 18 oficinas em varias localidades do Estado do Rio de Janeiro.

Foram escolhidas localidades que percebemos que enfrentavam restricbes por motivos
diversos a atividade desses pescadores artesanais, que apresentam crise institucional da pesca
e que levavam esses pescadores a serem mais segregados.

Foram realizadas oficinas nas seguintes localidades: Ponta Grossa/Pedra de Guaratiba,
Sepetiba (Rio de Janeiro), Centro/Pedra de Guaratiba, Muriqui, Ilhas de Jaguanun, de
Itacurucd e Marambaia (Mangaratiba), llha da Madeira(ltaguai), Itaipu(Niterdi), Macaé e
Paraty(llha das Cobras) entre 2012 e 2016. Foram realizadas oficinas nas seguintes
localidades: Ponta Grossa/Pedra de Guaratiba, Sepetiba (Rio de Janeiro), Centro/Pedra de
Guaratiba, Muriqui, Ilhas de Jaguanun, de Itacuruca e Marambaia (Mangaratiba), Ilha da
Madeira (Itaguai), Ilha Grande (Angra dos Reis), Itaipu (Niterdi), Macaé e Paraty(llha das
Cobras) entre 2012 e 2015.

Cada localidade visitada apresentava suas particularidades, tanto pelas suas diversidades de
praticas espaciais que geravam modos peculiares de vida, estando ligadas a forma de trabalho
e organizacdo social. No entanto, todas tém em comum o fato de localizarem na area
metropolitana do Rio de Janeiro, com excecdo de Paraty, Ilha Grande e Macaé, mas que estao
marcadas pela economia urbana. E o caso de Paraty e Ilha Grande com forte conducdo do
turismo de escalas nacional e internacional e Macaé, cidade com forte influencia do circuito

produtivo da industria petroquimica (extracdo e distribuicdo do petrdleo) .

O primeiro trabalho de campo aconteceu em 2012 na Ilha de Jaguanum, nos foi
relatado pelos presentes na oficina as dificuldades de dar entrada na aposentadoria no INSS
como segurado especial, apesar de terem os documentos como o RGP e as licenga de

embarcacédo, ndo tinham informag0es suficientes como se dava o processo para dar entrada no
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beneficio. Foram esclarecidos os passos desde a marcacdo pela central telefonica do INSS,
assim como obter os documentos comprovatdrios da profissdo de pescador e como daria 0
processo na agéncia no dia marcado para a entrega dos documentos. Foi também apresentada
os direitos de segurado especial para os outros membros da familia que também se
encontravam presentes e participavam do processo produtivo do pescado.

A segunda oficina aconteceu também em 2012 em Pedra de Guaratiba, na localidade
de ponta Grossa, nesta oficina estiveram presentes 36 pescadores principalmente ligados a
Associacdo dos pescadores e aquicultores de Pedra de Guaratiba. O maior questionamento por
parte dos presentes se dava em questdo da legitimidade da associacdo e da obrigacdo entre 0s
documentos exigidos para a aposentadoria, estar a Declaragdo da Colbnia da regido como
documento comprobatorio da atividade profissional dos pescadores artesanais. Entre as
narrativas encontradas percebiamos a concentragdo da reclamacéo direcionada aos técnicos da
agéncia mais proxima da localidade que era a de Campo Grande, que orientavam o0s
pescadores artesanais quando esta obrigatoriedade do documento emitido pela Colonia. Além
dos relatos que a Coldnia estaria dificultando a emissdo dos documentos mesmo dos
pescadores filiados a ela.

Foi acompanhado um pescador no processo de pedido de aposentadoria, que a
principio foi negada, pois mesmo tendo o RGP regularizado, nédo tinha a inscricdo junto ao
INSS como pescador artesanal, em posse de todos os documentos foi a agéncia porém por um
erro técnico seu processo se deu como trabalhador autbnomo, com a orientagdo de técnicos de
outra agéncia que participava com acordo de cooperagdo com o projeto e acompanhamento
do grupo de pesquisa foi pedido o recurso da decisdo de indeferimento do beneficio e este em
segunda instancia com pessoal técnico mais qualificado foi concedido o beneficio e foi sanado
0 erro.

A terceira oficina se deu em 2013 também em Pedra de Guaratiba na localidade
centro/pier, compareceram 42 pescadores, que relataram em sua maior dificuldade a obtencédo
da documentacdo emitida na época pelo MPA, o RGP, na época da oficina o 6rgdo ndo estava
concedendo novos registros e suspendendo outros. Sem o RGP os pescadores ficavam na
ilegalidade e ndo conseguiam acessar o defeso e os direitos previdenciarios.

A quarta oficina aconteceu também em 2013 em Sepetiba, na Associacdo dos
pescadores de Sepetiba, estiveram presentes 32 pescadores que se encontravam na mesma
situacdo relatada pelos pescadores de Pedra de Guaratiba, a dificuldade da regularizagdo do
RGP.
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Fotografia 1: Oficina realizada na comunidade de Sepetiba. Fonte:NUTEMC, 2013

A quinta oficina aconteceu também em 2013 em Pedra de Guaratiba, na localidade que
anteriormente tinhamos visitado, a de Ponta Grossa, onde estavamos acompanhando o
processo de aposentadoria de um dos pescadores, esse acompanhamento fomentou a
participacdo de muitos outros pescadores que ficaram interessados nos direitos
previdenciarios e no andamento do pedido de aposentadoria de um dos seus colegas
pescadores, que ainda estava em processo de recurso. Foram discutidos as questfes sobre o
auxilio doenca e a aposentadoria por invalidez, pois um dos pescadores se encontrava muito
doente e ndo estava conseguindo trabalhar, foram esclarecidos os tramites para dar inicio ao
pedido de pericia médica no INSS. Este pescador mesmo estando muito debilitado néo
conseguiu o afastamento pelo INSS, o que também evidencia o lado cruel das normas
burocréticas para definicdo de doencas incapacitantes e como os trabalhadores rurais, dentre
eles o pescador artesanal, que tem sua atividade muito ligada ao esforco fisico mesmo néo
estando em condicdes para seu trabalho, ndo consegue obter seus direitos.

A sexta, sétima e oitava oficinas ocorrem na cidade de Niteroi na localidade de Itaipu.
A primeira delas ocorreu na praia com o0s representantes das associacdes, a Associacdo de
Moradores e amigos de Itaipu (AMAITA) e também com o representante da Associacdo Livre
de Pescadores Artesanais da Praia de Itaipu (ALPAPI) a associacdo de pescadores, nessa
atividade foi discutidas as peculiaridades da regido que estava em processo de se tornar uma
Reserva Extrativista Marinha e os diversos usos que a regido tem.

A segunda ocorreu no museu de Arqueologia de Itaipu, onde participaram 28
pescadores, 0s principais problemas apresentados foram a questdo de representatividade e
legitimidade da associacdo que encontrava dificuldades em emitir documento de
comprovagdo da atividade dos pescadores associados, pois encontrava dificuldade de

regularizagdo da prépria associacdo. Contudo eles relatavam que conseguiam ter acesso a
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aposentadoria, inclusive com alguns pescadores j& aposentados, pela ajuda e proximidade com
os técnicos do Programa de Educacdo Previdenciaria da Geréncia do INSS da cidade de
Niterdi, que tem um projeto que visita as comunidades de pescadores da cidade. Foram
apresentados os diversos beneficios que os pescadores artesanais tem direito essa troca de
informacgdes surgiu a necessidade da terceira oficina voltada para as mulheres que
participavam da atividade da pesca artesanal e, portanto eram também portadoras dos direitos

previdenciarios.

Fotografia 2: Oficina realizada em Itaipu. Fonte:NUTEMC,2013

A terceira oficina na localidade também ocorreu no Museu de Argueologia de Itaipu,
com 18 mulheres que trabalhavam com a pesca artesanal, sendo algumas elas proprias
pescadoras, algumas marisqueiras e algumas participavam do processo de producdo do
pescado no regime de economia familiar. Nessa oficina foi discutida as particularidades de
como se inserir como membro do grupo familiar do pescador artesanal e os beneficios
proprios das mulheres como o salario maternidade que uma das pescadoras poderia requerer
por motivo de gravidez. Outro beneficio discutido se deu sobre a pensédo por morte, onde um
pescador tinha vindo a falecer e a esposa ndo estava conseguindo ter acesso a pensdo pois o
INSS ndo aceitava o documento emitido pela Associacdo para comprovacdo de atividade
profissional. Foram atendidas individualmente as pessoas que precisavam fazer cadastramento
pela internet do nimero de identificacdo do trabalhador (NIT) e da matricula CEI.

Essa comunidade como estava em processo de criacdo da Reserva Extrativista
Marinha, passava por muitas reunides e estes trabalhadores tinham muitas informacoes, eles
procuravam se regularizar ao maximo para conseguirem manter sua atividade com o decreto
da reserva, tanto por medo da nova territorialidade, tanto pelo discurso de restricdo ambiental

e também pela repressdo do Estado.
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Fotografia 3: Oficina com mulheres pescadoras e marisqueiras. Fonte:NUTEMC,2013

A nona oficina ocorreu também em 2013 em llha Grande na localidade de Abrado
estavam presentes 38 pescadores com as mais diferentes condigdes, nessa oficina tinham
pescadores com maiores grau de instrugdo e que conseguiam acesso ate a politicas publicas de
financiamento como o PRONAF, até os pescadores mais empobrecidos e sem acesso que
tinham na pesca unicamente e precariamente a fonte de subsisténcia. A questdo principal da
oficina se deu com a discussdo do direito ao trabalho, pois esses pescadores viviam em
constante embate com os 0rgdos de fiscalizacdo ambiental, pela ilha ser considerada parque
estadual. Muitos desses pescadores tinham atividades complementares ligadas ao turismo,
principalmente na questdo do uso do barco para o servico de taxi que transporta os turistas
entre as localidades. Os que tinham na pesca sua Unica ocupacao tinham acesso ao defeso e
tinham o RGP, contudo sofriam muito com as legislacbes ambientais. A maioria ndo conhecia
a categoria de segurado especial e contribuia com o INSS como autdnomos com aliquotas de
20% do salario declarado ou através do Simples Social que é destinada aos trabalhadores do
mercado informal que tem sua contribuicdo uma aliquota fixa em cima do salario minimo.

A oficina se deu com o objetivo de fortalecer a identidade do pescador artesanal como
categoria e a importancia da inscricdo no INSS na categoria de segurado especial, tanto pela
questdo de fortalecimento da categoria engquanto classe, quanto para criarem resisténcia
guanto aos discursos de inexisténcia do pescador artesanal e disputar espaco enquanto uso do
territorio frente as normatizacdes e restricGes imposta pelas legislacGes ambientais, tanto pelo
uso intensivo do turismo.

A décima oficina se deu no ano de 2014 na llha da Madeira junto a Associacdo dos
pescadores da llha da Madeira com cerca de 30 pescadores, a maioria dos pescadores tem

acesso a0 RGP e ao defeso, contudo muitos pescadores que se encontram em idade de
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aposentadoria ndo conseguiam dar prosseguimento aos tramites que envolve a obtencdo dos
documentos de identificacdo pessoal e de comprovacao da atividade.

Nos relatos desses pescadores percebemos o discurso da impossibilidade da obtencao
da aposentadoria sem a ajuda de terceiros, nos foi relatado a pratica comum de cobranca de
valores exorbitantes tanto por parte de advogados como por parte da Col6nia para dar entrada
no processo de aposentadoria junto ao INSS.Percebemos a falta de informagado como principal
motivo que torna esses pescadores vulneraveis a exploracdo ainda mais no contexto de
modernizacdo da Ilha da Madeira que afeta drasticamente os pescadores.

O discurso da necessidade de documento emitidos pela Colonia para comprovacao da
atividade de pescador artesanal por 15 anos é muito forte nessa localidade e se coloca como
principal entrave no requerimento da aposentadoria, apoiados nesse discurso os pescadores
nem chegam a dar entrada no processo.O estranhamento ante ao saber técnico da legislagéo e
a dificuldade de acesso aos técnicos da agéncias do INSS mais proximas causam situagdes
que levam ao sentimento de ndo pertencimento por parte desses pescadores e leva a

desisténcia por parte dos pescadores de procurar seus direitos.

Fotografia 4: Oficina realizada em Ilha da Madeira. Fonte:NUTEMC,2014

A décima primeira oficina se deu em Paraty na Coldnia de Pescadores, participaram da
oficina 11 pescadores que em suas narrativas nos contaram a relativa facilidade que
conseguem se regularizar tanto e questdo do RGP, tanto com o defeso e também em relacédo
com os direitos previdenciarios. Nos seus relatos evidenciaram a atuacdo da nova diretoria,
que assumiu em 2012, que favorecem a unido dos pescadores enquanto classe e que sdo por
eles legitimados. Em seus registros constam a aposentadoria de 56 pescadores filiados. Essa é
uma das situacdes que nos levam a perceber como o Estado ainda reconhece e legitima a acéo

das Colonias como sendo 6rgaos representativos “oficiais”.
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Em 2015 entram em vigor as Medidas Provisorias imposta no Governo Dilma
Rousseff, que reduziam drasticamente os direitos previdenciarios e passam a emissdo do
defeso para o INSS.

A décima segunda oficina ocorreu na llha de Jaguanum, com 3 pescadores esses
encontram na falta de organizacdo social o maior entrave para a regularizacdo de seus
documentos e a obtencéo de seus direitos.

Em 2015 ocorreu trés atividades junto aos pescadores da Ilha de Marambaia. A
primeira delas com a presenca de 9 pescadores que tinham muitas dividas a respeito das
mudancas que ocorreram com as medidas provisorias que entraram em vigor, nos foi
solicitado nova oficina que foi realizada com a presenca de 38 pescadores e uma funcionaria
do corpo tecnico do INSS para apresentar as mudangas que comegavam a acontecer na
Previdéncia que resultou em diminuigdo dos direitos de todos trabalhadores. Uma terceira
visita aconteceu para 0 acompanhamento de um pescador para a regularizacdo do RGP.

Foi realizada também outras duas oficinas na localidade de Ponta Grossa em Pedra de
Guaratiba, a primeira em 2015 para a atualizacdo dos pescadores frente as mudancas

ocorridas entre o periodo das oficinas e outra em 2016 pelo mesmo motivo.

Fotografia 5: Oficina realizada em Pedra de Guaratiba. Fonte:NUTEMC,2015
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Consideracdes Finais

Procurei através da realizacdo desse trabalho refletir sobre a relacdo dos pescadores
artesanais com as politicas publicas. Refletindo como as politicas publicas se constituem no
territorio, para além da visdo da mesma como ferramenta do Estado para promover o
planejamento e gestdo do espaco e dos trabalhadores da pesca artesanal, mas como importante
elemento para a coesdo social, a positivacdo dos direitos sociais e do trabalho como resgate da
cidadania.

Neste sentido, buscou-se entender a relacéo entre o Estado e a sociedade, por meio da
relacdo entre o Instituto Nacional de Seguridade Social e outros Institutos que normatizam a
pesca e 0s pescadores artesanais. Vimos que tanto os direitos previdenciarios quanto o defeso
se caracterizam por serem politicas publicas conquistada atraves das lutas sociais promovidas
pelos trabalhadores rurais durante os anos noventa. A pressdo dos pescadores junto ao
Governo Federal com a luta unificada dos pescadores artesanais com seus movimentos
nacionais, fez com que inimeras conquistas fossem alcangadas frente ao atual contexto de
“ajuste fiscal” e diminui¢do de direitos, como no caso do defeso.

Essas conquistas alcancadas na luta politica desses trabalhadores, contudo ainda
encontram entraves para serem efetivadas para todos pescadores, percebemos muitos
pescadores artesanais excluidos desse processo e que sofrem de maneira muito dura a negagéo
do seu trabalho pelo funcionamento extremamente complexo e burocratico das Instituigcdes.
Dessa forma os pescadores artesanais mais precarizados encontram maiores dificuldades na
obtencdo dos seus direitos como a aposentadoria e o defeso. Muito deles diante dessas
barreiras trabalham de maneira ilegal, correndo o risco de serem presos, multados e terem
seus petrechos apreendidos.

Quando comercializam o seu pescado, por falta de informacdo ou de costume néo
emite ou exige a nota fiscal de pessoa juridica pra fins de recolhimento do percentual de sua
producdo e quando vende sua producao pra pessoas fisicas ndo faz o recolhimento de maneira
sistematica, o que impede muitos de se enquadrarem em politicas de fomento de renda, alem
de perderem o direito ao seguro defeso.

A estrutura burocratica do Estado, reflete na efetivacdo das politicas publicas que nao
se fundamentam somente na questdo da exigéncia dos documentos, mas também se pauta na
forma como a mesma € escrita, na sua linguagem que se mostra como inacessivel. A

complexidade da escrita e os conflitos que se ddo entre as normas escritas e as normas
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reproduzidas oralmente no cotidiano faz com que os pescadores artesanais ndo entendam
completamente o seu funcionamento e ndo se sintam portadores desses direitos.

A constante e rapida mudanca das legislacfes e normativas também é uma das causas

da falta de informac&o tanto por parte dos pescadores, tanto por parte dos técnicos A falta de
informacdo correta facilita a dominacdo por parte dos que tem o saber-institucional. Os
pescadores artesanais tem que se munir de informacdes e de seus documentos para romper
com a dependéncia de terceiros para comprovar sua atividade e obter seus direitos.
Outro ponto de dificuldades e da no acesso aos computadores € a internet, pois praticamente
todos os registros e inscricbes que sdo feitas em etapas, tem nos meios digitais seus
formulérios, por falta de acesso e também de entendimento de como concluir 0s processos que
se ddo por esses meios digitais ndo conseguem ter um acesso facil ao seu registro, o que
acontece principalmente com os pescadores mais idosos que ndo tem ajuda de outros
membros da familia.

Alguns pontos e reflexdes se tornam muito importantes nesse sentido. A primeira se
coloca como a estigmatizacdo e a dificuldade dos técnicos, funcionarios das instituicdes
publicas, principalmente no meio urbano, de lidar com os pescadores artesanais e com as
proprias legislagdes em constante mudancga. O ndo conhecimento do universo da pesca em sua
grande complexidade e o proprio sistema que muitas vezes defasado impossibilitam os
pescadores ao acesso dos beneficios da previdéncia e ao defeso.

Estes entraves em torno da efetivacdo das politicas publicas nos leva a reflexdo da
negacdo de um direito social do pescador como cidaddo, a cidadania ao ser negada causa
enormes frustracbes no sujeito diante de uma impoténcia frente ao Estado, como sendo
impossivel através do exercicio da sua ocupacdo ter o direito a aposentadoria, por exemplo.
Esse sentimento passa para a comunidade que estigmatiza a profissdo de pescador,
marginalizando a profissdo, o que causa também o afastamento dos mais jovens a querer
exercer esse oficio. Portanto é importante resgatar a relacdo do sujeito com seu trabalho, do
Ser pescador artesanal, para que se tenham efetivados seus direitos e resgatar a cidadania.

Outro ponto identificado é a disparidade entre os dados oficiais que se tem sobre 0s
pescadores artesanais e sua atividade, essa falta de base concreta de dados acaba por
contribuir com o discurso do Estado para aumentar as exigéncias burocraticas para se obter 0s
direitos sociais, 0 que evidenciamos nesse periodo em que nos encontramos de “crise”, onde
muitos defesos foram negados, assim como direitos suprimidos.

A grande dificuldade de obtencdo do RGP nos mostra a intencionalidade do Estado de

controle dos pescadores e recursos naturais, o Estado através de sua ossatura forja um
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determinado ideal de nacdo submetido & ordem de mercado que nega a diversidade dos
trabalhadores da pesca.

Os conflitos e cisdes politicas dentro da propria classe, na questdo de
representatividade, o esse jogo politico afeta consideravelmente o acesso aos direitos. O
intenso conflito que vivem as Colbnias e Associagcdes pelo poder e legitimidade sdo muita
vezes alimentados pelas proprias Instituicdes estatais e politicas publicas quando obrigam o
pescador a se filiar e ter documentos emitidos pelas Coldnias ou Associagdes, 0 que acaba
por fragmentar e enfraquecer os pescadores artesanais.

Procuramos compreender, portanto as dimensdes da produgdo social do espago frente ao
cotidiano e lugar, frente & luta desses sujeitos que se tornam invisiveis aos olhos do capital. E
na sua ressignificacdo identitaria dos pescadores artesanais que encontramos o lugar da
resisténcia, do mundo que realmente é vivido e construido nas relagdes cotidianas como lugar

para enfrentamento destes ao modelo excludente da modernizagéo.
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